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4.1. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E GEOGRAFICO

Localizada no extremo Sudoeste do Continente Europeu, a Area Protegida da Ria
Formosa enquadra-se administrativamente nas NUT II e NUT III da regidao
portuguesa do Algarve. Integra-se na sub-bacia hidrografica da Ria Formosa, cuja
area total ronda os 85 406,67 hectares (Carta 1).

O seu territério estende-se ao longo de uma faixa com aproximadamente 57 Km de
extensdo no litoral algarvio, abrangendo parcialmente os concelhos de Loulé, Faro,
Olhao, Tavira e Vila Real de Santo Anténio. Com uma area aproximada de 18 000
hectares, o Parque Natural da Ria Formosa abarca total ou parcialmente 16
freguesias, a saber: Almancil (concelho de Loulé), Montenegro, Sdo Pedro e Sé
(concelho de Faro), Fuseta, Olhdo, Pechdo, Quelfes e Moncarapacho (concelho de
Olhao), Cabanas, Conceicdo, Luz, Santa Luzia, Santa Maria e Santiago (concelho de

Tavira) e Vila Nova de Cacela (concelho de Vila Real de Santo Antdnio) (Carta 2).

O Parque, com uma configuracdo sensivelmente triangular, cujo vértice Sul
corresponde ao Cabo de Santa Maria (ponto mais meridional de Portugal
Continental), ocupa a extensa area lagunar delimitada pelas peninsulas de Ancéo, a
Oeste e de Cacela, a Este, entre as latitudes de 36°95’'87"” N e 37°917'53” N e as
longitudes de -8°04'97" W e -7951'69"'W (segundo SIG - PNRF). Ultrapassando, a
Norte, apenas numa pequena faixa, a Estrada Nacional 125, a Sul é delimitado pelo
oceano Atlantico, que por sua vez banha uma barreira de ilhas estreitas e arenosas
gue se desenvolvem mais ou menos em sentido paralelo a linha de costa: Barreta,
Culatra, Armona, Tavira e Cabanas. Estas ilhas barreira sao separadas por barras
de maré com localizacdo e dimensdes varidveis ao longo do tempo. Na sua periferia
imediata situa-se a maioria dos nucleos populacionais do sotavento algarvio, como

€ o0 caso das cidades de Faro, Olhdo e Tavira.

Com efeito, numa primeira abordagem podem distinguir-se duas unidades de

paisagem completamente distintas: a area terrestre e a area humida.

Dever-se-a ter em atengdo que, de acordo com o DL 373/87, diploma que criou o
Parque Natural da Ria Formosa (PNRF), os limites do Parque junto ao mar “... vao

até a linha de costa, ficando contidas na area do Parque as praias e zonas
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lagunares ...". Daqui resulta um limite meridional mdvel, sujeito a dinamica litoral.
Este facto justifica a desactualizagdo dos limites cartografados na Proposta de
Ordenamento que acompanhou o Regulamento desta Area Protegida (Decreto
Regulamentar n.© 2/91), designadamente nas areas em que o processo de
dinamica litoral foi mais intenso, traduzindo-se quer em fendmenos de acumulagao,

guer em fendmenos de erosdo.

Com efeito, optou-se por, ao nivel do processo de revisdo do Plano de
Ordenamento do PNRF, nao cartografar o limite meridional desta Area Protegida, na
medida em que qualquer linha que seja tracada constitui um limite meramente
indicativo e que poderd induzir a alguns erros. Todavia, realce-se a ideia de que se

encontra sob jurisdicdo do PNRF toda a zona hiumida bem como as praias.

Da analise comparativa dos limites descritos naquele diploma legal e dos limites
cartografados na Proposta de Ordenamento que acompanhou o Regulamento do
PNRF (1991) concluiu-se acerca de trés situagGes de incongruéncia entre os

mesmos.

A primeira diz respeito aos limites da vedacao Sul do Aeroporto, tendo os mesmos

sido mal cartografados.

A segunda ocorre na chamada Horta da Areia, ou zona industrial de Faro, a Sul do
Bom Jodo (Faro), na medida em que nesta area o limite do Parque coincide com o
do Pré-Parque, sendo estabelecido que o primeiro segue “.... Pela estrada municipal
n.© 527 até a passagem de nivel do caminho de ferro, passando por Faro até
Olhao” e, que o limite do Parque é “...constituido pelo caminho de ferro a nascente
de Faro ...". No entanto, o limite cartografado na referida proposta ndao coincide com

o descrito.

A terceira situagdo de incoeréncia verifica-se sensivelmente a Noroeste da
povoacao de Santa Luzia mas refere-se somente a um erro de descricao e nao
cartografico, uma vez que o DL n.° 373/87 refere que o limite do PNRF segue “... na
direccao de Tavira até ao caminho que delimita as freguesias de Santiago e de Sao
Pedro”. Na verdade ndo existe ou existiu em Tavira freguesia alguma designada de

Sao Pedro.
Posto isto, optou-se por proceder da seguinte forma:

- Correcgao dos limites do PNRF pela vedacdo Sul do Aeroporto a data da referida

cartografia.
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- Manutencdo do limite cartografado na area da Horta da Areia, uma vez que nos

parece que devera ter havido um lapso na descricao.

- Manutengao do limite a Noroeste da povoacao de Santa Luzia, pois uma vez mais

parece ter havido um erro na descrigao.

Desde 3 de Abril de 2001, data da Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 37/2001,
que uma parte do PNRF a poente da cidade de Tavira foi suspensa do mesmo. A
Unica cartografia existente contendo os limites da area suspensa é a presente na
referida Resolucdo, a qual se encontra a uma escala bastante pequena. Todavia,
procedeu-se a representacdo cartografica desta area em formato digital, tentando
que os limites fossem desenhados correctamente. Deste modo, optou-se por
apresentar nas diversas cartografias, em que o limite do PNRF seja imprescindivel,
tanto o limite definido no DL n.° 373/87, com as alteragcdes anteriormente

explanadas e justificadas, como a area suspensa.

A Area Protegida possui, de um modo geral, boa acessibilidade, sendo servida pela
EN 125 e por um conjunto de estradas e caminhos municipais, para além da Auto-
Estrada 22, vulgarmente conhecida como Via do Infante, relativamente paralela a
EN 125, mas cortando ja o barrocal algarvio e cujas ligacGes perpendiculares
permitem um acesso mais rapido aos principais aglomerados populacionais desta
Area Protegida. Para além das acessibilidades rodovidrias, a linha do caminho-de-
ferro também serve a area do Parque, bem como o Aeroporto Internacional de

Faro.

O sub-capitulo seguinte analisa os instrumentos de planeamento com incidéncia

territorial na drea do Parque Natural da Ria Formosa.
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4.2. ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E DOS VARIOS ESTATUTOS DE

PROTECCAO COM INCIDENCIA TERRITORIAL NA AREA DE ESTUDO

4.2.1. QUADRO INTERNACIONAL

As zonas humidas sdo ecossistemas de elevada produtividade bioldgica, muito
vulneraveis e sensiveis a factores de perturbagdo, ocupando na Europa apenas 3%
do territério (LPN, 2003).

Em Portugal foram identificadas 49 Zonas Humidas, estando algumas delas
classificadas (LPN, 2003).

O PNRF é uma importante area humida, com especial interesse no que diz respeito

a avifauna, ndo so ao nivel nacional como internacional.

Com efeito, esta Area Protegida constitui um sitio inscrito na Lista das Zonas
Humidas de Importdncia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Aquaticas, ao abrigo da Convencao de Ramsar, desde 24 de Novembro de 1980,
tendo sido esta Convencdo adoptada em 2 de Fevereiro de 1971, em Ramsar (Irdo)

e transposta para o direito interno através do Decreto n.° 101/80, de 9 de Outubro.

A sua importancia ecolégica é também confirmada pela Convengdo Relativa a
Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (Convengao de
Berna), ratificada por Portugal através do Decreto n.° 95/81, de 23 de Julho e
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de Setembro. Esta Convencao
tem como objectivo garantir a conservacao da flora e da fauna selvagens e dos
seus habitats naturais, nomeadamente daqueles cuja preservagdo exige a

conjugacao de esforcos de diversos estados.

O Programa Corine — Bidtopos assumiu-se como o primeiro programa ambiental
comunitario, com o objectivo de inventariar os sitios de interesse para a
conservagao da natureza, atendendo aos valores faunisticos e floristicos presentes
nas respectivas areas. O Parque Natural da Ria Formosa (PNRF) foi considerado
pela Wetlands Directory da UICN (Unidao Internacional para a Conservagao da

Natureza) como zona humida de interesse mundial.

Estudos de Caracterizacdo 12
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Assim, ao abrigo deste programa foram, em 1987, na area do PNRF, inventariados
quatro sitios com aquele interesse especifico. Foram-lhes atribuidos os seguintes

nomes: Reserva Natural da Ria Formosa, Ludo, Quatro Aguas e Mar Santo.

O PNRF insere-se também na rede europeia de conservacdao denominada Sitios
Geminados Europeus: geminando com Domaine de Certes, Le Teich (Franga).

A Rede Natura 2000 constitui o instrumento comunitario de conservacdo da
natureza e prevé a delimitacdo de zonas especiais para a conservagao,
consubstanciada pelas Directivas Aves e Habitats, respectivamente a Directiva
79/409/CEE, do Conselho, de 8 de Abril e a Directiva 92/43/CEE, do Conselho, de
21 de Maio.

4.2.2. QUADRO NACIONAL

Na sequéncia do deliberado na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, que enquadra legalmente os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas, o Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro estabelece o regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial, como ja tivemos oportunidade de
referir. Desta feita, este diploma, alterado pelo Decreto-Lei n.© 310/2003, de 10 de
Dezembro, define quais os instrumentos de cada um dos ambitos territoriais e a

sua respectiva coordenagdo.

A andlise dos instrumentos existentes nos distintos ambitos territoriais com
incidéncia territorial na area de intervencdo do Plano torna-se necessaria, na
medida em que ela permitird a coordenacdo das diversas intervengdes, dando
assim cumprimento ao disposto no n.© 1 do artigo 20.°© do DL 380/99. O n.° 2
deste mesmo artigo explicita mesmo que “... a elaboragdo, aprovacdo, alteracdo,
revisdao, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial obriga a
identificar e a ponderar, nos diversos ambitos, os planos, programas e projectos,
designadamente da iniciativa da Administracdo Publica, com incidéncia na area a

gue respeitam, (...), por forma a assegurar as necessarias compatibilizaces”.

Para além dos diversos instrumentos de gestdo territorial decorrentes do DL
380/99, que anteriormente ja tivemos oportunidade de apresentar, também nos
parece pertinente analisar outros documentos nos diversos ambitos territoriais, pois

traduzem as opgdes politicas para o territério em analise.

Estudos de Caracterizacdo 13
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4.2.2.1. ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

A Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87) determina, entre outros, a Estratégia
Nacional de Conservacao da Natureza, integrada na estratégia europeia e mundial
como um dos instrumentos da politica de ambiente e ordenamento do territorio.
Visa enquadrar as politicas globais do ambiente e promover a sua integracao nas
diferentes politicas sectoriais, de forma a alcangar um ambiente propicio a saude e
bem-estar das pessoas e ao desenvolvimento social e cultural das comunidades,
bem como & melhoria da qualidade de vida. E fixado o prazo de um ano para a sua
elaboragdo (artigos 4.9, alinea m), 27.9, n.° 1, alinea a) e, 28.9, n.0 1).

Ora a referida estratégia de conservacdo da natureza sé foi adoptada em 2001,
através da Resolucdao do Conselho de Ministros n.© 152/2001, de 11 de Outubro,
sendo designada por Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB). Assume-se como um instrumento fundamental para a
prossecucdo da politica de ambiente, bem como para as politicas sectoriais
relevantes. A ENCNB foi articulada com os compromissos internacionais assumidos
no ambito da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) e com a estratégia

europeia prosseguida neste dominio.
Vigorara até 2010 e agrupa trés objectivos gerais:

1. Conservacdo da Natureza e diversidade bioldgica, incluindo os elementos

notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia.
2. Promogao da utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos.

3. Prossecucdo dos objectivos visados pelos processos de cooperagao
internacional na area da conservacdo da Natureza em que Portugal esta

envolvido, em especial os definidos no quadro da CDB.

A ENCNB assume dez opgdes estratégicas fundamentais, das quais se destacam,
pelo seu interesse em termos de implicacdes ao nivel da Conservacdo da Natureza

e das Areas Protegidas, as seguintes:

e Constituicido da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e do Sistema

Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas

Protegidas

Estudos de Caracterizacdo 14
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Esta opcdo estratégica é justificada pelo facto de ser necessario preservar e
potenciar a utilizagdo racional dos valores mais importantes do patrimdnio
natural e da biodiversidade, de tal modo que faz sentido existirem um conjunto
de areas sujeitas a um estatuto juridico especial de proteccdo e gestdo, que
permita a aplicacdo de politicas de gestdo territorial e de desenvolvimento local
sustentaveis. Esse conjunto de territérios com as caracteristicas atras
enunciadas designa-se por Rede Fundamental de Conservacao da Natureza
(RFCN), que inclui:

- As Areas Protegidas de &mbito nacional, regional ou local, com a tipologia

prevista na lei;

- Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de proteccdo especial integrados

no processo de constituicao da Rede Natura 2000;

- Outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;
- A Reserva Ecoldgica Nacional;

- O Dominio Publico Hidrico;

- A Reserva Agricola Nacional.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) decorre directamente
da necessidade de integragdao, regulamentagdao harmoniosa e clarificagao do
regime juridico aplicavel nas diferentes areas sujeitas a um estatuto ambiental
de proteccao, nomeadamente aquelas que nao integram a Rede Nacional de
Areas Protegidas, por terem sido designadas ao abrigo de directivas
comunitarias e/ou ao abrigo de acordos internacionais ratificados por Portugal.
Este novo SNAC, que devera ser estruturado por via de uma nova lei-quadro da

conservacgao da natureza, devera incluir:

a) As areas protegidas enquadradas nas diferentes categorias previstas na
Rede Nacional de Area Protegidas, bem como as &reas protegidas das

Regides Autonomas;

b) Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de proteccao especial,

independentemente da sua sobreposicdo as areas protegidas ja existentes;
c) As demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais.

Promocdo e valorizacdo das areas protegidas e conservacdo do seu patriménio

natural, cultural e social.

Estudos de Caracterizacdo 15
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Esta opcdo apela a necessidade de prosseguir os objectivos especificos das
areas protegidas, promovendo o conhecimento, a monitorizagdo, a conservacao
e a divulgacdo dos valores ambientais existentes, do patriménio cultural e das
actividades tradicionais, numa Optica de desenvolvimento sustentavel. Destaca
a importancia dos planos de ordenamento das proprias area protegidas (AP) e
dos demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, incluindo os sectoriais
com incidéncia territorial nas AP, de forma a alcancar uma gestdo territorial
rigorosa e equilibrada, que assegure, entre outros aspectos, a adequada
localizacdo das actividades. Refere a relevancia de um turismo sustentavel nas
areas protegidas, evitando a pressdo excessiva em &reas sensiveis e
respeitando a capacidade de carga do meio natural. Ainda no dominio do
turismo realga a necessidade de prosseguir o Programa Nacional de Turismo da

Natureza.

No ambito da promocdo das areas protegidas esta estratégia prevé a conclusdo

da execucdo do Programa Nacional de sinalizacdo das Areas Protegidas.

e Conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural dos sitios e das zonas de

proteccdo especial integrados no processo da Rede Natura 2000.

e Desenvolvimento em todo o territério nacional de accbes especificas de

conservacdo e gestdo de espécies e habitats, bem como de salvaguarda e

valorizacdo do patrimdnio paisagistico e dos elementos notaveis do patrimdnio

geoldgico, geomorfoldgico e paleontoldgico.

e Promocao da integracdo da politica de conservacdo da Natureza e do principio

da utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do

territdrio e nas diferentes politicas sectoriais.

4.2.2.2. REDE NATURA 2000

Para além de se encontrar inserido na Rede Nacional de Areas Protegidas, o Parque
Natural da Ria Formosa também se encontra classificado ao abrigo da Rede
Natura 2000, que consiste num conjunto de territérios de diversos paises
europeus cujo objectivo comum €&, num ambito de rede, visar a manutencgdo e, se
necessario, o restabelecimento dos tipos de habitats naturais e dos das espécies

considerados respectivamente no Anexo I e no Anexo II da Directiva Habitats
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(Directiva 92/43/CEE do Conselho de 21 de Maio de 1992), num estado de

conservagao favoravel, na sua area de reparticdo natural.

A adopcao da referida rede s6 foi possivel mediante a transposicdo para o direito
interno portugués das directivas comunitarias que norteiam os seus principios
basilares. Com efeito, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 75/91, de 14 de Fevereiro,
referente a Directiva Aves e a publicacdo do Decreto-Lei n.0 226/97, de 27 de

Agosto, referente a Directiva Habitats procederam a referida transposicao.

A Directiva Habitats prevé o estabelecimento de uma rede ecoldgica europeia de

zonas especiais de conservacao, a Rede Natura 2000, que é constituida por:

- Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) que visam conservar os habitats, animais

e plantas constantes no Anexo da Directiva Habitats.

- Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) destinadas a conservar as espécies e
subespécies de aves contidas no Anexo I da Directiva Aves bem como as espécies

migradoras.

A criacdo das ja mencionadas Zonas Especiais de Conservagdo pressupde a
elaboracdo e aprovacao de uma lista nacional de sitios, na qual estejam
representados os habitats e espécies mais importantes a proteger. Dessa lista

serdo seleccionados os sitios de importancia comunitaria.

Com efeito, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto
aprova a lista nacional de sitios (1.2 fase) que integrardo as ZEC. Esta lista
compreende, entre outros, o sitio PTCON0013 - Ria Formosa-Castro Marim (Carta
3).

Sdo apresentados no mesmo diploma os habitats naturais e as espécies da flora e
da fauna que ocorrem em cada um dos sitios. O sitio Ria Formosa-Castro Marim

possui 0s seguintes habitats naturais constantes do Anexo I da Directiva Habitats:

* Bancos de areia permanentemente cobertos por agua do mar pouco
profunda (1110).

= Estuarios (1130).

* Lodagais e areias a descoberto na maré baixa (1140).
= Lagunas (1150).

* Enseadas e baias pouco profundas (1160).

= Vegetacdo anual da zona intertidal (1210).
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Vegetagdo anual pioneira de Salicornia e outras dos lodacgais e zonas

arenosas (1310).
Prados de Spartina (Spartinion) (1320).
Prados salgados mediterranicos (Juntecalia maritimi) (1410).

Matos de espécies haléfitas mediterranicas e  termoatlanticas

(Arthrocnemetalia fructicosi) (1420).
Matos de espécies halo-nitréfilas ibéricas (Salso-lo-Peganetalia) (1430).
Dunas mdveis embrionarias (2110).

Dunas moéveis do corddo litoral com Ammophila arenaria (dunas brancas)
(2120).

Dunas fixas com vegetacao herbacea (dunas cinzentas) (2130).

Prados dunares de Malcolmietalia (2230).

Matos litorais de zimbros (Juniperus spp.) (2250).

Dunas com vegetacdo esclerdéfita (Cisto-Lavanduletalia) (2260).
Florestas dunares de Pinus pinea e ou Pinus pinaster (2270).

Charcos temporarios mediterranicos (3170).

Florestas termomediterranicas e pré-estépicas de todos os tipos (5330).

Galerias ribeirinhas termomediterranicas (Nerion-Tamaricetea) e do

Sudoeste da Peninsula Ibérica (Securinegion tinctoriae) (92DO).

Contém as seguintes espécies da flora constantes do Anexo II da Directiva
Habitats:

Armeria velutina.

Limonium lanceolatum.
Linaria algarviana.

Melilotus segetallis spp. fallax.
Riella helicophylia.

Thymus carnosus.

Thymus lotocephalus.
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= Tuberaria major.

Foram identificadas as seguintes espécies da fauna constantes do Anexo II da

Directiva Habitats:
= Lutra lutra - lontra.
*  Emys orbicularis — cdgado-de-carapaca-estriada.

» Mauremys leprosa - cagado.

Todavia, o niumero 2 da referida Resolugdo previa a elaboracdo de uma segunda
lista nacional de sitios decorrente do aprofundamento dos conhecimentos sobre os
habitats naturais, as espécies selvagens e o uso do territdério, o que conduziu a
aprovacao da referida lista mediante a Resolugao do Conselho de Ministros n.°
76/2000, de 5 de Julho.

O ambito complementar das Directivas Aves e Habitats, a evolugdao legal neste
dominio e a necessidade de revisdao do quadro juridico nacional no referente a
Directiva Aves conduziu a revogagao dos Decretos-Lei acima referidos pelo Decreto-
Lei n.© 140/99, de 24 de Abril. Deste modo as disposicdes das directivas
comunitarias encontraram num Unico diploma legal o devido enquadramento

juridico nacional.

Este Ultimo decreto visa garantir a biodiversidade, através da conservacgdao e
restabelecimento dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens num estado de
conservagao favoravel no territdrio nacional, tendo em conta as exigéncias
econdmicas, sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais
(n.° 2 do artigo 1.9).

O artigo 1.9 do Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de Setembro cria, entre outras, a
Zona de Proteccdo Especial do Parque Natural da Ria Formosa, ao abrigo do citado
Decreto-Lei n.° 140/99 (Carta 3).

O Decreto-Lei n.° 140/99 regulamenta assim o planeamento e ordenamento dos
sitios classificados e das Zonas de Protecgdo Especial (ZPE) com vista a integrar a
Rede Natura 2000.

Na area do PNRF ndo existe total coincidéncia de limites dos diversos estatutos de
proteccao definidos (Carta 3). Em relacdo a ZPE, apenas na faixa entre Olhdo e a

Fuseta se verifica a coincidéncia com o limite do PNRF, havendo também, grosso
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modo, semelhanca na area do aeroporto. No restante territério ndo ha uma
coincidéncia de limites, havendo casos em que os limites da ZPE ultrapassam os do
Parque e outros, a maioria, em que se verifica o oposto. No que diz respeito ao sitio
Ria Formosa - Castro Marim, no territorio da Ria Formosa, verifica-se, geralmente a

existéncia de uma coincidéncia entre os limites do Parque e os do sitio.

De acordo com o DL 140/99, tanto as areas da ZPE Ria Formosa como o sitio Ria
Formosa que se encontram dentro dos limites desta Area Protegida ficam sujeitas
ao previsto no seu Decreto Regulamentar. Nos casos em que parte da area da ZPE
se encontra fora do limite do PNRF e ndo havendo outros instrumentos que
garantam a salvaguarda dos valores naturais em causa, o licenciamento ou a
autorizacao dos actos ou actividades a que se refere o n.2 1 do artigo 8.9, que
exporemos adiante, fica sujeito a parecer favoravel do ICN. Este parecer também
podera ser emitido pela Direccdo Regional de Ambiente territorialmente competente
no caso de existir um despacho do Ministro do Ambiente nesse sentido. No Algarve
tal situacdao ainda ndo teve lugar, pelo que compete ao ICN emitir pareceres no
ambito de actos ou actividades que incidam sobre os sitios da Rede Natura 2000 e

sobre as ZPE.

De acordo com o artigo 8.9, os actos e actividades sujeitos a parecer sao os

seguintes:

a) A realizagdo de obras de construgao civil fora dos perimetros urbanos, com

excepcao das obras de reconstrucao, ampliacdao, demolicdo e conservacgao.

b) A alteracdo do uso actual do solo que abranja areas continuas superiores a 5

hectares.

c) As alteracbes a morfologia do solo, com excepcdo das decorrentes das

normais actividades agricolas e florestais.

d) A alteracdo do uso actual dos terrenos das zonas himidas ou marinhas, bem

como as alteragodes a sua configuracao e topografia.
e) A deposicao de sucatas e de residuos sélidos e liquidos.

f) A abertura de novas vias de comunicacao, bem como o alargamento das ja

existentes.

g) A instalacdo de novas linhas aéreas de transporte de energia e de

comunicagoes a superficie do solo fora dos perimetros urbanos.

h) A pratica de actividades desportivas motorizadas.
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i) A pratica de alpinismo, de escalada e de montanhismo.
j) A reintroducgdo de espécies indigenas da fauna e da flora selvagens.

A fiscalizacdo compete ao ICN, autarquias locais, direccdes regionais do ambiente,
Instituto da Agua, Direccao-Geral das Florestas, direccdes regionais de agricultura e

as autoridades policiais.

4.2.2.3. DoMiNIO HiDRICO

O dominio hidrico € um conjunto de bens, que pela sua natureza, a lei submete a
um regime de caracter especial. Integram este conjunto de bens as aguas, doces
ou salgadas e superficiais ou subterréneas, e os terrenos que constituem os leitos
das aguas do mar e das correntes de agua, dos lagos e lagoas, bem como as
respectivas margens e zonas adjacentes, sujeitos, respectivamente, ao disposto

nos seguintes diplomas legais:

- Decreto n.© 5787 - 41, de 10 de Maio de 1919 (Lei das Aguas) - que regulou o

uso das aguas.

- Decreto-Lei n.©° 468/71, de 5 de Novembro (Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico)
e legislagdo complementar - que procedeu a revisdo, actualizagdo e unificacdo do
regime juridico dos terrenos do dominio hidrico (em tudo quanto ndo seja

regulado por leis especiais ou convengdes internacionais).

Em funcdo da natureza juridica que esta subjacente aos bens que o compdem, o

dominio hidrico subdivide-se em:

> Dominio publico hidrico (DPH), o qual respeita as aguas publicas. Os bens,

naturais ou artificiais, que constituem o DPH estdo, nos termos da lei,
submetidos a um regime especial de proteccdo com vista a garantir que
desempenhem o fim de utilidade publica a que se destinam, regime que os
subtrai a disciplina juridica dos bens do dominio privado, tornando-os

“inaliendveis, impenhoraveis e imprescritiveis”. Subdivide-se habitualmente em:
- Dominio maritimo (Dec. n.°© 5787-4I, art. 1° n.° 1, art. 29, 39 e 59;

Constituicdo de 1933, art. 49° n.° 2; DL n.° 468/71, art. 19, 20, 30 e 50; DL
265/72, quadro n.° 1).
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- Dominio fluvial (Constituicdo de 1933, art. 49° n.° 3, DL 265/72, quadro n.°
1; Dec. n.0 5787-41, art. 19 n° 3, art. 29, 39 e 59; DL n.© 468/71, art. 59).

- Dominio lacustre (Dec. n.© 5787-41, art. 1° n° 4, art. 2° n.° 2 a contrario;
Constituicao de 1933, art. 19 n% 4, art. 499 n© 3).

- Outros bens (Dec. n.0 5787-41, art. 19 n® 2, n° 6, art. 10° n°4 e no 5;
Constituicdo de 1933, art. 49° n° 4; DL n© 468/71)

> Dominio hidrico pertenca de particulares (Cédigo Civil, art. 1386° e 13879)

O dominio hidrico quer na sua componente publica, quer na pertencente aos
particulares, nos termos da lei, estd sempre sob jurisdicdo de uma entidade
publica, vulgarmente designada por entidade administrante do dominio hidrico.

De acordo com as fungdes que Ihes sdo cometidas, tais entidades sao:

* As entidades portuarias, que exercem jurisdicdo nas zonas com interesse

portuario.

= O Instituto de Navegabilidade do Douro, que exerce jurisdicao sobre o canal

navegavel do rio Douro.

= O Instituto da Agua (INAG), que detém jurisdicdo no restante dominio
hidrico. Sobre este, as actuais ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional possuem atribuices na area da fiscalizagdo e do
licenciamento de usos privativos, com a excepgdo prevista no n.° 5 do artigo
1.9 do Decreto-Lei n.9 201/92, de 29 de Setembro, a qual estipula que, nas
areas do dominio maritimo transferidas por este diploma para a jurisdicdo
do INAG e que se encontrem classificadas como area protegidas, as
competéncias do INAG sdo exercidas pelo Instituto da Conservagao da
Natureza (ICN).

A Carta 3 apresenta as areas abrangidas pelo disposto no n°® 5 do artigo 1° do DL
201/92 nas quais exerce competéncias o ICN.

Sendo o Estado titular dos bens que compdem o dominio publico hidrico, pode,
através da respectiva entidade administrante, permitir que determinadas parcelas
do DPH possam ser cedidas ao uso privativo de particulares, mediante outorga de

um titulo, licenga ou concessao, em fungdo da natureza do uso em questao.
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A licenga é atribuida pela respectiva Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional (CCDR), com a excepgao estabelecida no n® 5 do artigo 1° do Decreto-Lei
n% 201/92, de 29 de Setembro, sendo, entdo, competente o ICN pela respectiva
Area Protegida; a concessao é outorgada, na forma de contrato, pelo Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territdério, competéncia que pode ser delegada no

Presidente do Instituto da Agua.

As licencas podem ser outorgadas pelo prazo maximo de 10 ou 35 anos, sendo
necessario inquérito publico para as licengas com prazo superior a 10 anos; os

contratos de concessdo podem ser celebrados por um prazo maximo de 75 anos.

Deve ainda notar-se que nas areas em que esteja a decorrer a elaboragdo e/ou
aprovagao de um Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), até a aprovagao
deste plano nao poderdao ser atribuidos usos privativos que impliguem novas
construcdes e instalagdes. No caso das licengcas existentes que atinjam o seu
término antes de existir um POOC eficaz, a autorizacdo da manutencdo do uso
privativo sera titulada por licenca provisoéria, valida até a entrada em vigor do

referido plano.

Nos casos em que o POOC ndo preveja a possibilidade de ocupacgao/utilizacdo de
areas até entdo objecto de licenca ou concessdo, as respectivas licengas ou
concessOes caducam com a entrada em vigor do Plano (artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 309/93, de 2 de Setembro).

Sobre os bens do dominio hidrico pertenca de particulares, a lei atribui ao Estado
um conjunto de poderes (poderes jurisdicionais) que lhe conferem capacidade de
intervir nestas areas mediante licenciamento e/ou emissdao de parecer vinculativo
referentes as utilizagdes que sobre ele recairem, estando, deste modo, ao seu

alcance condicionar ou mesmo proibir determinados usos.

O PNRF abrange uma significativa area de dominio hidrico, com particular destaque
para o dominio publico maritimo (DPM), o qual engloba: as aguas territoriais com
seus leitos e plataforma continental, as daguas do mar interiores, com os seus leitos
e margens, as demais aguas sujeitas a influéncia das marés, nos rios, lagos e
lagoas com os seus leitos e margens até aos limites interiores fixados no Decreto-

Lei n® 265/72, de 31 de Julho, que aprovou o Regulamento Geral das Capitanias.

Sobre o DPM regista-se um uso publico bastante intenso, sendo também muito
elevada a procura para usos privativos com vista ao exercicio de diversas

actividades.
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Para uma perfeita compreensao da extensao dos bens que integram o DPH torna-se

necessario especificar alguns conceitos.

Com efeito, entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas, quando ndo
influenciadas por cheias extraordinarias, inundagdes ou tempestades. Compreende
os mouchodes (ilhas cultivaveis formadas nos rios), lodeiros (acumulacédo de lodos
que emergem dos rios) e areais (acumulagdes de areias que emergem dos rios)

nele formados por deposicao aluvial.

O leito das aguas do mar, bem como das restantes aguas sujeitas a influéncia das
marés, é limitado pela linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais,

habitualmente designada por LMPAVE.

O leito das restantes aguas é limitado pela linha que corresponder a estrema dos
terrenos que as aguas cobrem em condicGes de cheias médias, sem transbordar

para o solo natural, habitualmente enxuto.

A margem é uma faixa de terreno contigua ao leito ou sobranceira a linha que
limita o leito das aguas. A largura da margem conta-se a partir do limite do leito,
mas se a linha que limita o leito das aguas alcancar arribas alcantiladas, a largura

da margem sera contada a partir da crista do alcantil.

A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis
sujeitas a jurisdicdo das autoridades maritimas ou portuarias, tem a largura de
50m; a margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de
30m; a margem das aguas ndo navegdveis nem flutudveis, nomeadamente

torrentes, barrancos e cérregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10m.

Nos casos em que exista natureza de praia em extensdo superior a estabelecida
para cada caso, a margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza
(entende-se por praia a faixa de terreno contigua ao mar ou aos rios, constituidas
por areais ou pedregais, com superficie quase plana e com vegetacdo nula ou

escassa e caracteristica).

A zona adjacente é toda a area contigua a margem que como tal seja classificada

por diploma legal, por se encontrar ameacgada pelo mar ou pelas cheias.

As zonas adjacentes e zonas atingidas pelas cheias integram, por via de regra,
propriedade privada, embora sujeitas a restrices de utilidade publica.

J& a condicdo juridica dos leitos e margens depende da classificacdo quanto a

navegabilidade e/ou flutuabilidade das aguas a que estdo associados. Assim:
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* Consideram-se do dominio publico do Estado os leitos e margens das aguas

do mar e de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, sempre que tais leitos
e margens |lhe pertencam, e bem assim os leitos e margens das aguas nao

navegaveis nem flutudveis que atravessem terrenos publicos do Estado.

= Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitos a serviddes

administrativas, os leitos e margens das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis
que atravessem terrenos particulares, bem como as parcelas dos leitos e
margens das aguas do mar e de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis
que, nos termos da lei, forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como
privadas.

Todas estas parcelas estdo sujeitas as servidOes estabelecidas por lei e,
nomeadamente, a uma serviddo de uso publico no interesse geral do acesso as
aguas e da passagem ao longo destas, da pesca, da navegagao ou flutuagao,
guando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda da fiscalizagdo e policia
das aguas pelas autoridades competentes; nestas parcelas, bem como no
respectivo subsolo e espaco aéreo correspondente, ndo é permitida a execucdo de
quaisquer obras, permanentes ou temporarias, sem licenca da respectiva entidade
administrante do dominio hidrico, estando, ainda, os seus proprietarios sujeitos a
todas as obrigacdes que a lei estabelece no que respeita a execucao de obras
hidraulicas, nomeadamente de correcgdo, regularizagdo, conservacgao, desobstrucdo

e limpeza.

Relativamente as parcelas de terreno que constituem o DPH, a lei da aos
particulares a possibilidade de poderem afastar, através de prova documental, a
presuncdo dessa dominialidade sobre determinadas areas o que, uma vez
cumpridas as formalidades legais para o efeito exigidas, faz ingressar essas areas
na propriedade de particulares, sem contudo, as retirar do dominio hidrico. Sobre
estas parcelas privadas do dominio hidrico incidem, para além da ja referida
serviddo administrativa, outras limitacdes que tém por objectivo facilitar, se tal se
mostrar necessario, o seu retorno ao dominio publico do Estado (artigo 9° do DL
n.0 468/71).

A delimitacdo dos leitos e margens dominiais confinantes com terrenos de outra
natureza compete ao Estado, que a ela procederd oficiosamente, quando
necessario, ou a requerimento dos interessados. Os particulares que pretendam ver
reconhecido o seu direito de propriedade sobre parcelas que o Decreto-Lei n°

468/71 considera genericamente integradas no dominio publico hidrico devem fazer
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prova de que as mesmas eram objecto de propriedade particular ou comum
anteriormente a 31 de Dezembro de 1864 ou, tratando-se de arribas alcantiladas,
anteriormente a 22 de Marco de 1868. A delimitacdo deve ser requerida a
respectiva entidade administrante do dominio hidrico, terminando o processo com a

publicacdo de um auto em Diario da Republica.

4.2.2.4. RESERVA ECOLOGICA NACIONAL E RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Apesar de também a Reserva Ecolégica Nacional (REN) e a Reserva Agricola
Nacional (RAN) integrarem a Rede Fundamental de Conservagdao da Natureza, sao
instrumentos de ordenamento definidos ao nivel das Plantas Sintese dos PDM, pelo
gue sé nos debrucaremos sobre eles num capitulo posterior dedicado a analise das

classes de espago delimitadas em cada PDM incidente sobre a area de estudo.

4.2.2.5. GRANDES OPCOES DO PLANO 2003 — PORTUGAL

Trata-se de um documento produzido e editado pelo Ministério das Finangas
portugués, onde se apresentam as prioridades definidas pelo Governo no @mbito do
desenvolvimento esperado para o pais, no periodo 2003-2006. Decorre

naturalmente do Programa do Governo e define como opgdes a concretizar:

Um Estado com autoridade, moderno e eficaz.

- Sanear as finangas publicas e desenvolver a economia.

Investir na qualificacdo dos portugueses.

Reforgar a justica social e garantir a igualdade de oportunidades.

Nesta ultima opgdo, o governo portugués pretende, entre outros objectivos,
implementar politicas que conduzam a uma melhoria das condigdes de vida das

populacdes, em harmonia com o desenvolvimento.

De entre as varias linhas de intervencdo existentes nesta opgdo, destaca-se a que
respeita as Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, aludindo-se ao
desenvolvimento harmonioso do espago, assente em orientacdes de planeamento

com regulamentacdo exigente, ndo esquecendo o papel da cooperagao entre as
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administracdes central e local, bem como da necessaria integragdo das politicas de

Ambiente, Ordenamento do Territorio e Conservagao da Natureza.

As Ultimas deverdao assentar em principios de sustentabilidade, transversalidade,

integracdo, equidade e participacdo, concretizados através de:

As

Uma politica de qualidade de vida com enfoque nas cidades, areas

metropolitanas e rede urbana;

Uma politica de valor acrescentado, centrada em estratégias de ocupacdo

turistica, residencial e empresarial (comercial e industrial);

Uma politica de estruturacado territorial que defina as redes fundamentais de

infra-estruturas e de equipamentos;

Uma politica de valorizacdo dos recursos naturais que concilie o

desenvolvimento agricola e florestal com a conservagdo da natureza;

Uma politica para o litoral, num quadro de gestdo integrada das zonas

costeiras.

politicas de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Conservacao da Natureza

enquadram-se na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, em especial

nos trés primeiros dos quatro dominios estratégicos:

O territério concebido como bem a preservar, integrador de recursos,

fungdes, actividades, eixo de diferenciagao e estruturacao do Pais;

Melhorar a qualidade do ambiente, contemplando riscos ambientais e a sua

relacdo com a saude humana e acessibilidades a servigos basicos;

Producdo e consumo sustentavel das actividades econdmicas, promovendo a

integracdo do ambiente nas politicas sectoriais.

A concretizacdo das referidas politicas passa por um conjunto articulado de

instrumentos de planeamento, dos quais de destacam:

A elaboracdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT);

A promocao de Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT);

A elaboracao de Planos Sectoriais.
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As principais linhas de accdo para 2003 no ambito das politicas de cidades,

ordenamento do territério e ambiente sdo as que seguidamente se apresentam.
No dominio da politica ambiental:

-  “Estabelecimento de um regime de base normativa que acentue os
estimulos a prevengdo e a valorizacdo, preferencialmente por reciclagem e

reutilizacdo, de residuos;

- Adopgdo, no quadro da estratégia definida para os Residuos Industriais
Perigosos (RIP) que, apds o levantamento em curso das existéncias e da
producdo nacional, visem o seu tratamento e valorizagdo ou simplesmente a

eliminacdo daqueles residuos sem riscos para a saude publica;

- Reforco dos sistemas de controlo e informagado publica sobre a qualidade do

ar e das aguas publicas;

- Elaboracao de legislagao tendente a garantir a qualidade do ar em recintos

fechados, v.g, em edificios publicos;

- Avaliacdo do quadro normativo de prevencao e combate ao ruido com vista

a criar condicOes de exequibilidade das medidas legalmente previstas;

- Encerramento das incineradoras hospitalares que funcionem em locais

inadequados a garantia da saude publica;

- Estudo de estimulos a producdo de energias limpas e renovaveis e a
poupanca e eficiéncia energéticas, no quadro do esforco visando o

cumprimento das metas de Quioto quanto as emissdes poluentes.”
No dominio do ordenamento do territério:

- “Conclusdao dos trabalhos para discussdao publica e aprovacao do Plano

Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

- Conclusdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério do Algarve e
do Litoral Alentejano, e lancamento dos processos de elaboragdo de novos

PROT, com prioridade para a zona do Douro Vinhateiro;
- Elaboragao de planos sectoriais (v.g, para as areas sob jurisdicdo portuaria);

- Apoio a revisdo e actualizacdo dos PMOT, designadamente dos PDM, na linha

dos principios ja estabelecidos para a elaboragao dos PNPOT;

- Apoio a infra-estruturacdo e conclusdo das redes basicas no mundo rural;
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- Reforco dos mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento do regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial e da legislagdo sobre uso do solo e

edificacao;

- Estudo da codificagdo ou sistematizacdo da legislacdo sobre gestdo
territorial, planeamento, edificacdo e pratica urbanistica.”

No dominio da conservacao da natureza:

- “Reestruturacdo organica das entidades publicas dedicadas a conservagao da
natureza e da diversidade biolégica com vista a reforcar a capacidade de

gestdo da rede ecoldgica fundamental;
- Conclusao de todos os planos de ordenamento das areas protegidas;

- Aprovacdo de um Plano Nacional de Defesa e Valorizagdao da Costa
Portuguesa (Programa FINISTERRA) no qual se concentrardao todas as
actuagoes que visem a defesa do litoral contra a erosao e o aproveitamento

disciplinado e sustentavel desta parcela de territorio;

- Aprovacdo dos planos estratégicos e outros instrumentos necessarios a
definicdo e aplicacdo de meios financeiros e a calendarizacdo das

intervengdes previstas nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);
- Conclusao do Plano Sectorial de Gestdo da Rede Natura 2000;

- Definicdo normativa dos usos compativeis com as parcelas de territério

incluidas na Rede Ecoldgica Fundamental, v.g., na Rede Natura e REN;

- Conclusdao dos planos de ordenamento e gestdo das albufeiras de aguas

publicas;

- Lancamento dos estudos com vista a classificacdo de &reas marinhas que
importe proteger sob o ponto de vista da preservagao da diversidade dos

recursos genéticos existentes junto, designadamente a costa portuguesa;

- Reforco do programa de eco-turismo e fomento do conhecimento publico
das riquezas naturais do Pais, designadamente as existentes na rede

nacional de areas protegidas.”
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4.2.2.6. PLANO NACIONAL DA PoLiTICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A conclusdo dos trabalhos para discussdo publica e a aprovacao deste plano
constitui uma das linhas de intervengao no dominio do ordenamento do territério

definida nas Grandes Opc¢des do Plano 2003.

4.2.2.7. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Este programa constitui o instrumento de gestdo territorial de ambito nacional
definido no DL 380/99. Visa definir o quadro geral de desenvolvimento territorial
integrado e sustentavel do pais, atendendo a diversidade regional; garantir a
coesdo territorial; traduzir espacialmente as opcdes de desenvolvimento econdmico
e social; articular as politicas sectoriais com importancia na organizacdo do
territorio; racionalizar o povoamento, a implantacdo de equipamentos e a definigao
das redes; definir os principios orientadores que balizam a ocupacdo do territorio,

entre outros objectivos.

Apesar da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril,
determinar a elaboragdo deste Programa num prazo maximo de um ano, 0 mesmo
ainda ndo se encontra elaborado, constituindo também uma medida de politica
definida no Programa do XV Governo Constitucional. Aquela Resolugdo indica
igualmente os principios orientadores da sua elaboracdo e expressa claramente a
contengao urbanistica como um objectivo fundamental da politica de ordenamento

do territorio.

4.2.2.8. PLANOS SECTORIAIS

4.2.2.8.1. Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve

Os Planos de Bacia Hidrografica possuem um ambito sectorial com incidéncia
territorial e enquadram-se no Decreto-Lei n.© 45/94, de 22 de Fevereiro sobre o
planeamento de recursos hidricos. Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 2.2 do

A\Y

mesmo diploma, os objectivos gerais deste tipo de planeamento sdo a
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valorizacdo, a proteccdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais,
assegurando a sua harmonizagdao com o desenvolvimento regional e sectorial

através da economia do seu emprego e racionalizacdo dos seus usos”.

O Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve foi aprovado através do
Decreto Regulamentar n.© 12/2002, de 9 de Marco e o seu horizonte temporal é de

oito anos.

Abrange uma area de 3 837 Km?, repartida por 15 concelhos da Regi&o do Algarve

e trés da Regido do Alentejo, sete dos quais sdo abrangidos parcialmente.

A regido objecto do Plano inclui a totalidade do Barlavento Algarvio e a parte do
Sotavento ndo abrangida pelo sector Sudoeste da Bacia Hidrografica do Rio
Guadiana. Dai resulta a total inclusao do Parque Natural da Ria Formosa na area de
intervengdo deste Plano de Bacia. A sub-bacia da Ria Formosa é considerada no

ambito deste plano como zona sensivel (Carta 3).

Tomando em consideragdo os objectivos estabelecidos no diploma legal acima
referido, as informagdes resultantes da analise e diagnostico da situacdo de
referéncia, bem como a analise prospectiva do desenvolvimento sdcio-econémico,
particularmente no que toca ao aproveitamento dos recursos hidricos e as pressoes
sobre o meio hidrico, o Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve agrupa

0s seus objectivos em dez dreas tematicas, que se passam a citar:
1. “Proteccdo das Aguas e Controlo da Poluigao.

2. Gestdo da Procura. Abastecimento de Agua as Populacdes e as Actividades

Econdmicas.
3. Proteccdo da Natureza.
4. Proteccao e Minimizacao dos Efeitos das Cheias, Secas e Acidentes de Poluicao.
5. Valorizacdo Econdmica e Social dos Recursos Hidricos.

6. Articulagdo do Ordenamento do Territério com o Ordenamento do Dominio

Hidrico.
7. Quadros Normativo e Institucional.
8. Regime Econdmico-Financeiro.
9. Participagdo das Populagodes.

10. Conhecimento dos Recursos Hidricos.”
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Analisar-se-do seguidamente os objectivos estratégicos, que por sua vez se
desdobram em objectivos especificos para as areas tematicas consideradas, no

contexto do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa, relevantes.

Comecemos entdo pela sexta area tematica, respeitante a “Articulacdo do

Ordenamento do Territério com o Ordenamento do Dominio Hidrico”, de modo a

percebermos de antemao a articulacao existente entre os objectivos propostos pelo
Plano de Bacia e as directrizes constantes do Plano de Ordenamento desta Area

Protegida.

Numa primeira fase sera necessario compreender que os objectivos propostos pelo
PBHRA deverao reflectir-se nos restantes instrumentos de ordenamento do

territorio, de modo a garantir a sua aplicacdo e exequibilidade.

Assim, tendo em conta que dos instrumentos de planeamento existentes, os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdo os mais abrangentes, ndao so
em area, mas também ao nivel das politicas e directrizes que estabelecem, o
PBHRA define como um dos seus objectivos operacionais (decorrentes dos
estratégicos) nesta area tematica, a transposicdo de orientacdes e conclusdes das
condicbes de utilizagdo do dominio hidrico para a revisdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Algarve (PROTAL), ao qual se devem enquadrar os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) e os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT). Contudo, estabelece também como outro
objectivo operacional, a transposicao das orientacdes e conclusdes das condicdes
de utilizacdo do dominio hidrico para os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas (POAP).

Por conseguinte, fica subjacente a ideia que o POPNRF deve integrar as orientacdes
quer do PROTAL, quer do PBHRA, dai que se analisem e exponham com maior

detalhe os seus objectivos.

Ainda nesta area tematica sdo definidos dois objectivos operacionais com interesse
no ambito do POPRF. O primeiro diz respeito ao reforco da fiscalizacao dos usos e
ocupacbes do Dominio Hidrico, o que implica uma dotacdo efectiva das instituicbes
com competéncias a esse nivel. A uniformizacdo da tipologia e dos critérios de
delimitagdo das areas de proteccdo aos recursos hidricos constitui o segundo

objectivo.

A “Proteccdo das Aguas e Controlo da Poluicdo” prevé entre outros objectivos

operacionais os seguintes:
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» Cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°© 152/97, de 19 de Junho, no
respeitante as instalacdes de tratamento existentes, designadamente
aquelas em que o meio receptor é classificado como sensivel. Toda a
area da Ria Formosa, com excepgao dos canais principais: esteiro do
Ramalhete, zona adjacente a barra de Sao Luis, canal de Faro, canal de
Olhdo, canal de Marim, zona adjacente a barra da Fuseta e canal de
Tavira é classificada através do Anexo II do referido diploma como zona

sensivel.

> Manter e/ou aumentar o atendimento com sistemas de drenagem e de
tratamento de 4&guas residuais urbanas, adaptando os sistemas
existentes ou a criar ao desenvolvimento de cada area ou regido, a
melhoria continua da qualidade dos meios hidricos e a eventuais novas

exigéncias do quadro legal aplicavel.

> Controlar as lixeiras como principal foco de contaminacdo do meio

hidrico.

> Elaboragdo e implementagdo de planos de acgao para as zonas balneares

classificadas com agua de qualidade inadequada para fins balneares.
> Elaboracdo de planos de accao para cada zona balnear.

» Cumprir a legislacdo aplicavel as aguas piscicolas do litoral e salobras
quanto a elaboracdo de normas de qualidade. Note-se que de acordo
com a legislagdo em vigor apenas as aguas conquicolas se encontram
caracterizadas, aguardando-se publicacdo de portaria conjunta dos
Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, Saude e
idades, Ordenamento do Territério e Ambiente, com vista a definicdo das
normas de qualidade das aguas piscicolas (art. 48.° do DL 236/98, de 1
de Agosto).

» Construcao de infra-estruturas de sistemas de drenagem e tratamento

das aglomeragdes com mais de 2 000 e.p.

» Conhecer a situagao actual de drenagem e tratamento dos pequenos
lugares com e.p. inferior a 2000 e estabelecer tipos de tratamento
adequados em funcdo da populacdo envolvida e das caracteristicas
geograficas e geo-hidroldgicas locais. Cumprir o Decreto-Lei n.0 152/97

no caso dos aglomerados com e.p inferior a 2000.
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> Elaboracdo e implementacdo de planos de acgdo com vista a melhoria da

qualidade das aguas em zonas formalmente classificadas como sensiveis.

> Melhorar a qualidade da agua nas albufeiras em estado eutrofico,

através da elaboracdo e posterior implementacao de planos de acgao.

» Elaborar um Plano de Proteccdo e Valorizagao da Qualidade da Agua na

Bacia Hidrografica da Ria Formosa, para posterior implementacao.

» Melhorar o conhecimento da qualidade da agua em zonas de interesse

relevante.

A Proteccdo da Natureza constitui uma area tematica especialmente interessante no

contexto dos objectivos do POPNRF, pelo que se apresentam, neste caso, todos os

objectivos operacionais delimitados em sede do PBHRA:

> Manter ou melhorar o estado ecoldgico dos ecossistemas aquaticos
dulcaquicolas e garantir a sua integridade e bom funcionamento ecoldgico.

> Proteger os meios aquaticos e ribeirinhos de especial interesse ecoldgico por
terem sido detectadas situagbes de elevado valor conservacionista e/ou

elevada proximidade da situagao pristina.

» Garantir a sustentabilidade da utilizacdo das espécies, comunidades e

ecossistemas aquaticos dulgaquicolas.

» Recuperar e reabilitar ecossistemas dulgaquicolas, cujo estado ecoldgico se

encontre deteriorado, incluindo as massas de agua fortemente modificadas.

» Garantir regras de actuagdo ecologicamente adequadas nas acgdes correntes

de uso, manutencgado e reabilitacdo de sistemas hidricos.

» Garantir o exercicio de formas de cooperagdo inter-institucional conducentes
a compatibilizacdo dos usos de &agua com a manutencdo do bom

funcionamento ecoldgico.

> Estabelecer critérios para a definicdo de caudais de manutencdo ecolégica
para as diferentes linhas de agua, em funcdo da sua importancia

conservacionista e do seu grau de uso e artificializagao.
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No que respeita a drea tematica “Proteccdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias,
Secas, Sismos e Acidentes de Poluicdo” destacam-se sobretudo os objectivos

operacionais relacionados com o fendmeno das cheias:
> Elaboracdo dos mapas de inundagao.

> Delimitagdo dos leitos de cheia e caracterizagcao das infra-estruturas que

interferem com o dominio hidrico.

> Andlise da adequacdo das obras que possam ser causadoras de
estrangulamentos nas linhas de agua susceptiveis de causar problemas de

inundacao.

O aproveitamento racional dos recursos hidricos para os mais diversos fins,
compatibilizando, de uma forma integradora as diferentes utilizagdes da agua, o
desenvolvimento sdcio-econdmico do territério, a proteccdo do ambiente e a
conservacgao dos valores naturais é o grande objectivo estratégico da area tematica

“Valorizacdo Econdmica e Social dos Recursos Hidricos”. Os objectivos operacionais,

deste dominio sdo os seguintes:

» Definicdo e reorganizacdo de espacos préprios para instalagdo de actividades

de piscicultura.

» Criar regulamentacdo e legislacdo especifica no sentido de minimizar os

impactes negativos decorrentes eventualmente da sua pratica.

Na area do “Regime Econdmico-Financeiro” definem-se dois objectivos operacionais

basicos que consistem na aplicacdo de taxas sobre todos os licenciamentos e
concessdes dados no dominio hidrico e na aplicagdo dos principios do utilizador-

pagador e do poluidor-pagador.

4.2.2.9. PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Dos diversos tipos de planos especiais de ordenamento do territério contemplados
na legislacdo, na area do Parque Natural da Ria Formosa, para além do Plano de

Ordenamento da Area Protegida, apenas tém lugar os referentes a orla costeira.
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Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) encontram a primeira
referéncia no quadro legal portugués no Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro,
0 qual regulamentou a sua elaboracao e aprovacao. Os POOC foram classificados ao
abrigo deste diploma como planos sectoriais, nos quais se definiriam os
condicionamentos, vocacdes e os usos dominantes e a localizagdo de infra-
estruturas de apoio a esses usos e orientariam o desenvolvimento das actividades
conexas. Deste modo, os POOC destinam-se ao ordenamento, zonamento e
regulamentacdo do Dominio Publico Maritimo e das faixas adjacentes de protecgao,
sendo que a faixa de proteccgao terrestre (“zona terrestre de proteccao”) se estende
numa largura maxima de 500 metros e a faixa maritima de proteccdo tem como
limite maximo a batimétrica dos -30m. Excluem-se do ambito de aplicacdo dos

POOC as areas sob jurisdicdo portuaria delimitadas em diploma proprio.
Constituem objectivos dos POOC (n.° 2 do artigo 2.9):

- O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira.
- A classificacdo das praias e a regulamentacdo do uso balnear.

- A valorizacdo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos

ambientais ou turisticos.

- A orientacdo do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira.
- A defesa e conservacgao da natureza.

Os POOC deviam prever a classificagdo das praias em diversas tipologias:
a) Praia urbana com uso intensivo.

b) Praia ndo urbana com uso intensivo.

c) Praia equipada com uso condicionado.

d) Praia nao equipada com uso condicionado.

e) Praia com uso restrito.

f) Praia com uso interdito.

g) Praia com uso suspenso.

O artigo 6.9 do DL 309/93 aponta os diversos elementos que compdem um POOC,
entre os quais se destaca a planta e programa de intervengdes, por praia ou grupos

de praias.
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Neste contexto surgem os Planos de Arranjo da Orla Costeira (PAOC) com

incidéncia territorial sobre praias ou pequenos trocos de costa e com vista a

concretizacao das orientacdes gerais do POOC.

Na area do Parque Natural da Ria Formosa, sob a responsabilidade do Instituto da
Conservagdo da Natureza, foram elaborados alguns planos desta indole,

nomeadamente o:

¢ Plano de Praia da Ilha da Armona (1994), cujo objectivo central seria a
requalificacdo e reconversdao da ilha de Armona através do seu ordenamento
territorial. Propde entdao que a ocupagdo entdao existente seja mantida
parcialmente, corrigindo as situacdes gravosas e demolindo as construgdes em

situacdo de risco ecoldgico.

e Plano de Praia dos Cavacos (1996), cujos objectivos passavam pela
fundamentagdo da tomada de decisdes relativas a atribuicdo de uso privativo de
uma parcela do DPM e a promogdo da execucao do projecto na area de praia de
modo a alcancar uma valorizagdo cénica e paisagistica, a salvaguarda e

valorizagdo dos recursos naturais existentes e o equilibrio do sistema ribeirinho.

e Plano de Praia da Culatra (1996), o qual apresentou como objectivos
principais o melhoramento das condigcdes de acesso a praia, o ordenamento da
ocupacao e dos acessos, salvaguardando os valores naturais e o aumento do grau

de atractibilidadde da praia e ilha da Culatra.

e Plano de Praia do Garrao (1996), cujos principais objectivos do plano de
praia em apreco foram a relocalizacdo das construcdes existentes, situadas em
zonas de risco para pessoas e bens; a organizacdao do espago, sendo definidas
zonas de acessos automoveis e pedonais, estacionamentos, ou outras formas de
ocupacdo, assim como de todas as infra-estruturas necessarias ao
desenvolvimento da actividade turistica e balnear e a tomada de medidas de
proteccdo e recuperacdo das zonas degradadas, assim como de proteccdao das

zonas sensiveis, mas cujo risco de degradagao era iminente.

e Estudo Prévio de Ordenamento da Ilha da Fuseta (1997), cujos principais
objectivos passavam por indicar uma solugdo evolutiva quanto a
ocupacao/utilizacdo da zona balnear da Ilha da Fuseta, de modo a mitigar os
factores de desequilibrio e melhorar a sua imagem através da valorizacdo dos

sistemas naturais.
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¢ Projecto de Arranjo Paisagistico da Faixa Litoral de Manta Rota (2001),
cujos objectivos estruturantes se relacionavam com a requalificacdo da zona de
interface entre a praia e o nucleo urbano de Manta Rota; o ordenamento do
estacionamento automével, controlando o trafego rodoviario; a definicdo de uma
estrutura de circulagao pedonal; cumprimento e formalizagdao das propostas do
POOC (ainda ndo aprovado) e o estabelecimento de uma diversidade de usos

complementares a estada na praia.

Todavia, estes planos ndo possuiam ou possuem enquadramento legal, ja que o
Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, que disciplinou o regime juridico dos planos
municipais de ordenamento do territério ndo os contemplou e ao abrigo do Decreto-
Lei n.°2 380/99, de 22 de Setembro nao foram considerados como um instrumento
de gestdo territorial, sendo posto em causa o facto de se designarem como planos,

quando na realidade ndo passavam de projectos de intervencgao.

O Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto alterou o DL 309/93 e o Decreto-Lei n.0
151/95, de 24 de Junho procedeu a harmonizagdo do regime juridico dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT). Incluiu os POOC nos PEOT,
deixando aqueles de serem considerados como planos sectoriais, e previu a
articulacdo dos PEOT com os planos regionais e municipais de ordenamento do

territorio.

A luz da Lei n.o 5/96, de 29 de Fevereiro, que alterou o DL 151/95, passaram a ser
considerados como PEOT somente os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas,
os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas e os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira.

A Portaria n.° 767/96, de 30 de Dezembro procedeu a definicdo das normas
técnicas de referéncia a observar na elaboracdao dos POOC, entre as quais se
destacam a inclusdo da caracterizacdao das praias e a elaboracdao dos projectos dos

planos de praia.

4.2.2.8.1. Plano de Ordenamento da Orla Costeira entre Vilamoura e Vila Real de
Santo Anténio (POOC)

A data da elaboracdo deste relatério, este plano especial ainda ndo se encontra

aprovado e, de acordo com a proposta alvo de discussdo publica, o mesmo tem por
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objecto as aguas maritimas costeiras e interiores e respectivos leitos e margens,
sendo que a largura da faixa terrestre de protecgdao nao excede os 500m contados
a partir da linha que limita a margem das aguas do mar e que o limite da faixa
maritima de proteccao se estende até a batimétrica dos -30m. A Carta 3 contém a
expressao grafica da érea de intervencdo do POOC, excepto o seu limite meridional
(Carta 3).

Este plano possui a natureza de regulamento administrativo e com ele se devem
conformar os planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territério,
bem como os programas e projectos, de iniciativa publica ou privada a realizar na

sua area de intervengao, de acordo com o disposto no DL 380/99.

O POOC abrange parte dos concelhos de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de
Santo Anténio e Castro Marim e parte da sua area de intervengdo encontra-se
classificada como Parque Natural da Ria Formosa. Nestas areas aplicam-se as
regras definidas no Plano de Ordenamento desta Area Protegida desde que as

mesmas nao contrariem o disposto no POOC.

O POOC estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa os
usos e o regime de gestdao, com vista a atingir o cumprimento dos seguintes

objectivos:
- Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;
- Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;

- Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais

ou turisticos;
- Orientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;
- Defender e valorizar os recursos naturais e o patrimdnio histérico e cultural.

Os varios usos encontram-se delimitados na Planta de Sintese, existindo trés
grandes divisdes da zona terrestre de proteccdo e margem das aguas do mar: solo

urbano, solo rural e equipamentos, servicos e infra-estruturas.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) entre outros elementos sdo
constituidos pelos denominados planos de praia. Cada plano é composto por uma
ficha de intervencdo, onde para além da designacdo, do concelho, da capitania e da
classificagdo de cada praia, € caracterizada a envolvente, a situagdao actual e a
proposta quanto aos acessos viarios e pedonais e quanto as instalagées, bem como

sdo estabelecidas medidas, accdes e intervencdes para cada praia, relacionadas
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com o acesso viario, os acessos pedonais, o estacionamento, o0s apoios e
equipamentos, as areas de risco, as intervencdes paisagisticas e com outros
aspectos. O POOC em andlise contempla trinta planos de praia, dos quais dez sdo

abrangidos totalmente e dois s&o abrangidos parcialmente por esta Area Protegida:
- Praia do Garrao Nascente
- Praia do Ancdo

- Praia da Quinta do Lago
- Praia da Armona

- Praia dos Cavacos

- Praia da Fuseta-Mar

- Praia da Fuseta-Ria

- Praia do Barril

- Praia da Terra Estreita

- Praia de Tavira

- Praia de Cabanas

- Praia da Manta Rota

4.2.3. QUADRO REGIONAL

4.2.3.1. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALGARVE

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério correspondem, conforme o
estabelecido no Decreto-Lei n.2 380/99, ao ambito regional do sistema de gestdo

territorial.

O PROT Algarve foi elaborado na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 33/88, de 14 de Julho e foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.© 11/91 de
21 de Margo. Estabelece as linhas orientadoras e normas de ocupagdo, uso e
transformacgao do solo, incluindo a indicacao dos principais elementos estruturantes

do espaco, tendo em vista o desenvolvimento harmonioso da regido. As
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preocupacdes dominantes presentes no PROT Algarve estdo relacionadas com a
distribuicdo espacial da populacdao, com a existéncia de recursos naturais com valor
significativo na regido, com a paisagem e ambiente caracteristicos da regido e com

o funcionamento dos diversos sectores de actividade.

Por conseguinte, as propostas de ordenamento nele contidas visam a melhoria do

guadro de vida da populacao residente através dos seguintes objectivos gerais:

- Promogdo do desenvolvimento sécio-econdmico equilibrado assente na

concretizacdo de uma politica de ordenamento do territorio;

- Utilizagdo racional do espago, através da definicdo de um conjunto de

principios e regras de uso, ocupagao e transformagao do solo;

- Proteccao do ambiente e dos recursos naturais, apoiada numa gestdo

criteriosa.

Destes decorrem, por sua vez, diversos objectivos especificos regionais, que se

apresentam na tabela seguinte.

Objectivos Sub-Objectivos
Fundamentais

Controlo da expansdo urbana, sobretudo em areas

turisticas congestionadas.

Promogdo do desenvolvimento das regides do interior e

da periferia.

~ Diversificagdo da estrutura econémica, tendo em conta a
Promogdo do

. capacidade regional existente.
desenvolvimento

sécio-econdmico Promogao da instalacdo de actividades econdomicas

equilibrado produtivas e geradoras de postos de trabalho

permanentes.

Equacionar a viabilidade de instalacdo de equipamentos

sociais e dinamizadores da actividade econdémica.

Utilizac8o racional do | Adequagdo do uso e ocupagdo do solo as suas

espaco potencialidades.

Manutencgdo da diversidade de fungdes do solo.

By

Economizar o solo destinado a edificacdo, de modo a

manter um equilibrio entre espacos edificados e livres.

Localizar e organizar funcionalmente os complexos

urbanos, turisticos, industriais e de infra-estruturas.
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Objectivos Sub-Objectivos
Fundamentais

Proteccdao da zona costeira.

Protecgdo dos solos agricolas.

Regeneragcao dos solos degradados e regulagdo do

regime hidrico.

Proteccdo dos ecossistemas sensiveis.

Proteccio do ambiente Proteccdo dos componentes ambientais humanos

e dos recursos naturais | (Patriménio histérico, cultural, natural e paisagistico).

Reduzir os conflitos decorrentes da utilizagdo dos
recursos naturais, assegurando a sua

renovagao/valorizagao.

Contribuicdo para proteccdo das aguas superficiais e

subterraneas.

Parte da area do Parque Natural da Ria Formosa, essencialmente a sua faixa
mais litoral, encontra-se classificada de acordo com a Carta de Ordenamento deste

plano como Zona de Proteccdo da Natureza, de caracter imperativo, integrada no

grupo de zonas de recursos naturais e equilibrio ambiental. A faixa mais
setentrional mereceu sobretudo a classificacdo de Zona Agricola, também incluida
nas zonas de caracter imperativo e integrada no mesmo grupo de zonas da classe
anterior. Ndo se considera relevante a apresentacao da cartografia referente ao
zonamento definido pelo PROTAL de 1990, na medida em que este plano se
encontra em fase adiantada do seu processo de revisdao e ira certamente produzir
algumas alteragbes ao zonamento actual. Por outro lado, dada a escala deste
zonamento, verifica-se que as regras mais especificas de uso e transformagao do
territorio se encontram definidas nos diversos planos municipais de ordenamento
do territdrio, as quais se devem conformar com as directrizes fixadas neste plano

regional.

De acordo com o disposto no artigo 15.°9 do regulamento do PROTAL as zonas de
proteccdao da natureza “... sdo constituidas por areas de grande valor ecolégico
determinantes para a estabilidade e perenidade dos sistemas naturais e da
qualidade do ambiente em geral”. E proibido o desenvolvimento de actividades e a
realizacdo de obras ou acgbes que coloquem em causa os valores presentes nos

solos que integram estas zonas, sem prejuizo do regime legal especifico de areas
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classificadas e do disposto relativamente aos nucleos de desenvolvimento turistico
(artigo 23.9).

A\Y

As zonas agricolas “... sdo constituidas pelos solos com capacidade, existente ou
potencial, de uso agricola, tendo especialmente em vista a produgdo de bens
alimentares”. Também nestas zonas sdo proibidas as actividades, obras ou acgoes

que diminuam ou destruam as suas potencialidades (artigo 14.9).

O PROT Algarve inicia o seu processo de revisdao, decorridos dez anos sobre a sua
aprovagao, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 126/2001, de
14 de Agosto. Nos termos deste diploma, o documento resultante da revisao do
PROT devera traduzir o reforco das componentes estratégicas do ponto de vista
ambiental e da sustentabilidade das actividades econdémicas, em especial do
turismo, com particular incidéncia nos aspectos de requalificacdo urbanistica e
ambiental das areas edificadas, dos equipamentos, do patrimdnio arquitecténico e
arqueoldgico, das infra-estruturas e da paisagem como elementos integrados de
intervencdo no territério regional, especialmente nas subunidades regionais e no

litoral.

De acordo com a Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 126/2001, de 14 de
Agosto, a revisdao do PROT Algarve devera ser elaborada em prossecucao dos

seguintes objectivos estratégicos:

a) Traduzir para o Algarve, no ambito regional, os grandes objectivos de
desenvolvimento econdmico e social definidos a nivel nacional, ao servigo

da qualificagao territorial e do desenvolvimento sustentavel;

b) Definir uma estratégia de atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento
intra-regionais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, com particular incidéncia nas redes de acessibilidades e

transportes regionais;

c) Definir estratégias adequadas a diversidade territorial que ocorre na
regido através de propostas diferenciadas que se adaptem a

especificidade dos sitios, das areas ou dos fendmenos emergentes;

d) Articular, a nivel regional, as diferentes politicas de desenvolvimento
sectorial com incidéncia espacial, com destaque para as politicas de
turismo, da agricultura, das acessibilidades e transportes, das cidades, da
salvaguarda e valorizacdo do patriménio arquitectdnico e arqueoldgico e

do ambiente;
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e) Enquadrar a actividade turistica como factor central de desenvolvimento,
associado a necessdria revitalizacdo de outros sectores com menor

dindmica de crescimento;

f) Articular o desenvolvimento urbano, habitacional e turistico, com a

necessaria proteccdo aos sistemas ecoldgicos regionais, com especial

incidéncia nas areas protegidas ou classificadas e no litoral;

g) Definir e articular, a nivel regional, as politicas de proteccdo de areas

ecologicamente sensiveis, bem como dos recursos naturais e culturais

indispensaveis a manutencdo da identidade regional;

h) Integrar as propostas decorrentes dos imperativos de conservacdo da

natureza e dos habitats naturais, da fauna e da flora selvagens

protegidos, nos termos do Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de Abril, que

procedeu a transposicdo para o direito interno das directivas relativas a
Rede Natura 2000;

i) Definir orientacdes estratégicas para o espaco rural, integrando a
proteccdo da natureza e da paisagem e a revitalizagdo econdmica e social
das areas agro-florestais ou periféricas, dando suporte a melhoria das

condicdes de vida da populacdo;

j) Promover a integracdo e o controlo nas areas do interior, da serra e do
barrocal, de fenédmenos de edificagdo dispersa, que configurem sistemas
urbanos geriveis e com impactes minimos na paisagem rural em que se

inserem;

k) Integrar as orientacbes decorrentes dos estudos e do relatério de
avaliacdo do anterior PROT Algarve, assim como as dos planos sectoriais

ou especiais entretanto elaborados;

) Contribuir para a formulagdao da politica nacional de ordenamento do
territorio e servir de quadro de referéncia das decisGes regionais e da

elaboracdo ou revisdao de planos especiais, intermunicipais € municipais de
ordenamento do territério.

A data, o documento final resultante da revisdo do PROT Algarve ainda ndo se
encontra finalizado, pelo que os objectivos estratégicos, bem como as medidas aqui

apresentados decorrem de um processo de discussao preliminar.
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O reforgco da competitividade do turismo/lazer e a redugdo da sazonalidade

constitui o objectivo estratégico principal delineado em sede do processo de revisdo

do PROT. Definem-se entdo os seguintes objectivos especificos:

“Aprofundar relagdes entre as actividades turisticas e de lazer com outras

actividades econdmicas da regido e do pais;

Defender a paisagem e preservar o equilibrio na utilizacdo dos recursos

naturais;

Diversificar os produtos e mercados (reforcando a oferta de estruturas
desportivas e eventos desportivos de lazer, apostando nos servigos
associados ao patrimédnio e a cultura, reforcando as actividades dos sectores

primario e secundario...);

Fortalecer a mobilidade e a coeréncia do sistema urbano regional,
complementar infra-estruturas e promover a requalificacdo urbanistica e

ambiental;

Qualificar e valorizar os recursos humanos.”

No que diz respeito ao dominio da sustentabilidade dos recursos naturais,

citam-se seguidamente as medidas propostas para o contexto espacial:

“Ordenamento, proteccdo e valorizagdo das 4areas de maior valor e

sensibilidade ambiental;

Ordenamento dos espacos agro-florestais com vista a estabilizacdo da
paisagem e ao desenvolvimento de sinergias com o turismo, o recreio e o

lazer;

Definir uma rede de locais de elevado valor paisagistico com possibilidade de
aproveitamento associado ao turismo, recreio e lazer, avaliando os seus

perfis de utilizacao e limites de capacidade;

Requalificar os espagos com interesse ambiental associados a envolvéncia
dos empreendimentos turisticos, e executar acgdes de valorizacdo ambiental
e paisagistica nos espacgos urbano-turisticos, em especial nas frentes

maritimas com problemas de  desqualificacao ou disfungdes
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urbanisticas/ambientais (Armagdo de Péra, Quarteira, Manta Rota, Monte
Gordo...);

e Reabilitacdo de linhas de agua, valorizagao de infra-estruturas e de zonas de
valor natural relevantes associadas a rede hidrografica, e defesa das zonas

de méaxima infiltracdo;
e Recuperacdo paisagistica de pedreiras e lixeiras;

e Requalificar/valorizar espagos com problemas de degradacdo ou disfuncdes
de ordem ambiental (Foz do Almargem, Lagoa dos Salgados, zonas de
descarga de efluentes, nomeadamente na Ria Formosa, sapais, arribas,

sistemas dunares...);

e Eliminacdo de focos de poluicdo concentrada e difusa, em especial
suiniculturas, lagares, outras agro-industrias, parques de sucata, etc.,
através da relocalizacdo da actividade e ou da construgdo de sistemas de
tratamento adequados;

e Implementar redes de monitorizacdo e controlo de qualidade da agua e do
ar e construcdao de um Laboratério Ambiental Regional que coordene as

acgOes de apoio técnico, fiscalizagdo e controlo;

e Diversificar as fontes de producdo energética: edlica, solar, das ondas e

biomassa;

e Criacdo de circuitos interpretativos com caracter cientifico (zonas dunares/
dunas fosseis, arribas/ arribas fosseis, grutas/ algares, vegetagao,
observagao de aves...).”

4.2.3.2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO DO ALGARVE 2000-2006

Apesar de ndo constituir um instrumento de gestdo territorial, a Estratégia de
Desenvolvimento para a Regidao do Algarve no periodo 2000-2006 é um documento
da autoria da Comissdo de Coordenagdo da Regido do Algarve e surgiu no ambito

dos trabalhos preparatérios do Quadro Comunitario de Apoio.

De acordo com este documento, o desenvolvimento do Algarve passa
indiscutivelmente por alcangar a competitividade econdmica regional sustentada, o

gue implica a prossecugdo de dois objectivos estratégicos:
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1 - Afirmacdo da capacidade competitiva da regidao algarvia.

Neste objectivo assume-se estrategicamente a especializagdo em torno do
complexo de actividades de turismo/lazer, que devem suscitar dinamicas em

actividades directas, indirectas ou induzidas, das quais se destacam:

- A qualificacdo dos espacos rurais com a diversificagdao dos pontos de

interesse turistico;

- O ordenamento e a qualificacdo dos espacos urbanos nos aspectos de
melhoria da qualidade ambiental, mas também da riqueza patrimonial e da

identidade regional.

Esta opcdo estratégica devera conduzir a valorizagdo de um conjunto de producdes
especificas a partir de recursos do solo, subsolo e do mar com tradicdo regional,

como é o caso da cortica, alfarroba, sal, sienitos, moluscos e bivalves.

2 - Construcao das condigdes de competitividade regional, que passa por:

Aproveitar e valorizar os recursos humanos;
- Qualificar o territério e o ambiente.

Em relacdo a este Ultimo aspecto refira-se que o Algarve é considerado como uma
regido, a nivel nacional, de elevada qualidade ambiental. Ora esta qualidade pode
ser vista como um recurso €, nesse caso, € extremamente importante uma gestdo
territorial com respeito pelo ambiente, pela garantia do potencial dos recursos

naturais e pela qualificacdo e renaturalizacdo de areas sensiveis degradadas.

A prossecucdo de tal estratégia implica a estruturacdo das actuacgdes nos diversos

dominios de intervencgdo:

1 - Infra-estruturas de base - acessibilidades, ambiente e apoio as actividades
econdmicas - apresentado como um dominio crucial para o desenvolvimento da
regiao.

2 - Espacos rurais, valores naturais e biodiversidade - este dominio assenta num
conceito amplo de riqueza do ambiente e habitat natural, considerado como area-

chave de investimento numa tripla perspectiva:

- Com vista a consolidacdo de diversas actividades do complexo turismo/lazer

e atracgao de novos residentes;

- De modo a aproveitar as oportunidades regionais no dominio dos recursos

naturais;
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- Para preservacao do ambiente e das paisagens rurais, utilizando os valores
naturais e a conservacao da biodiversidade como factor de atracgao,
adoptando medidas de proteccdo ambiental, de preservacdo do patrimédnio

rural e de apoio a zonas desfavorecidas.

3 — Espacos urbanos e equipamentos educativos, sociais e culturais — um dominio

cujas medidas pretendem o fortalecimento da rede de cidades do Algarve.

4.2.3.3. PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO ALGARVE (PEDRA)

E um documento cuja iniciativa da sua elaboracdo coube & Associacdo de Municipios
do Algarve (AMAL), que tendo desempenhado ja um papel importante no d&mbito
executivo do II QCA (sub-programa A do Programa Regional Operacional do
Algarve), pretendia assumir responsabilidades executivas maiores no III QCA, bem

como intervir mais activamente no processo de decisdo.

O PEDRA é um documento orientador da actividade municipal e da actuacdo dos

diversos agentes intervenientes na regiao.

Define uma nova estratégia de desenvolvimento para o Algarve: “o turismo, numa
visdo sectorialmente diversificada e territorialmente equilibrada” (AMAL, 1999, pp.
134), que rompe com as orientagdes regionais de desenvolvimento anteriormente

A\

prosseguidas e cujo objectivo é a concretizacdo de “... um efectivo processo de

desenvolvimento sustentavel no Algarve ...” (AMAL, 1999, pp. 134).

Esta nova estratégia devera privilegiar o respeito pelo ambiente, o que significa
defender e conservar os ecossistemas litorais, proteger os espagos naturais, utilizar
eficientemente os recursos naturais, recuperar e requalificar os valores patrimoniais
e defender os consumidores. A prioridade atribuida ao ambiente devera ser

articulada com a prossecucao de finalidades especificas no dominio ambiental.
Com efeito, definiram-se como objectivos estratégicos para o Algarve os seguintes:
- Desenvolvimento sustentado do turismo;

- Aumento da competitividade econdmica;

- Qualificagao dos recursos humanos e reforgo da coesao social;

- Promocgao do equilibrio territorial e ambiental.

Estudos de Caracterizacdo 48



il
=i

L,
[
i

Revisdao do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa

==
P
.

4.2.3.4. PLANO REGIONAL DE TURISMO DO ALGARVE — ANOS 2000

Com um caracter orientador das iniciativas publicas e privadas, o PRTA foi aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.0 8/95, de 9 de Fevereiro (2.2 série).
Pretendia a requalificacdo do turismo algarvio mediante a concretizagdo de
projectos e acgOes estratégicas para a regido (RTA, 2001).

O PRTA Anos 2000 é uma revisdo do anterior plano e pretende adequa-lo as novas
dinamicas regionais fazendo alguns ajustamentos de modo a garantir a sua efectiva
implementagao e contribuir para “... o desenvolvimento de um Turismo equilibrado
e sustentado ...” (RTA, 2001, pp. 8).

Os fundamentos principais do PRTA Anos 2000 assentam na:

e Preservacao dos recursos naturais, ambientais e do patriménio da regido e
simultanea exploracdo dos mesmos, salientando-se a necessidade de

assegurar a sua qualidade.

¢ Necessidade de introduzir uma componente dinamica ao proprio plano, que
possibilite o acompanhamento da evolucdo do mercado e das alteracdes

das apeténcias dos consumidores.

Deste modo, também este documento com incidéncia regional e com um caracter

sectorial contém preocupacdes ao nivel ambiental.

4.2.4. QUADRO MUNICIPAL

Ao abrigo do Decreto-Lei n.°© 380/99, de 22 de Setembro, o ambito municipal
compreende os planos intermunicipais de ordenamento do territério e os planos
municipais de ordenamento do territério (n.° 4 do artigo 2.9). Estes Gltimos por sua
vez englobam os planos directores municipais, os planos de urbanizagcdo e os

planos de pormenor.

4.2.4.1. PLANOS DIRECTORES MUNICIPAIS
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Os Planos Directores Municipais sdao instrumentos de natureza regulamentar, da
responsabilidade dos municipios e de aplicabilidade obrigatéria a todo o pais.
Estabelecem o modelo de estrutura espacial do territério municipal, assente na

classificacao do solo.

Sé&o constituidos por um regulamento, uma planta de ordenamento e uma planta de

condicionantes.

Os cinco concelhos abrangidos pelo Parque Natural da Ria Formosa dispdem de

PDM eficazes.

PDM de Loulé - ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 66/2004,
de 26 de Maio.

De acordo com o artigo 3.0 desta Resolugdo sdo objectivos do PDM de Loulé:

“a) Promover o desenvolvimento integrado do concelho, através da distribuigao
racional das actividades, da implementacao de infra-estruturas e de equipamentos
e de uma politica de solos que contribua para a resolugdo das caréncias

habitacionais;

b) Proteccdo e gestdo dos recursos naturais e culturais, com vista a melhoria de

qualidade de vida das populagdes;

c) Valorizar:

O turismo, no litoral e no interior do concelho;
A indUstria transformadora;

A agricultura e pescas;

As areas ecoldgicas mais sensiveis;

As areas urbanas e urbanizaveis;

d) Garantir um futuro de qualidade para o concelho, através da defesa dos

interesses dos municipes e agentes econémicos”.

PDM de Faro - ratificado pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.% 174/95, de

19 de Dezembro.

O artigo 1.9 da referida resolugao refere que “... o Plano Director Municipal de Faro,
tem por objecto estabelecer as regras a que deverd obedecer a ocupacdo, uso e
transformacdo do territorio municipal e definir as normas gerais de gestdo

urbanistica a utilizar na implementacao do Plano”.
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PDM de Olhao - ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 50/95, de

31 de Maio, cujo objecto é semelhante ao do PDM de Faro.

PDM de Tavira - ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 97/97, de
19 de Junho.

Os objectivos deste Plano transcrevem-se seguidamente do seu artigo 2.°:

“a) Concretizar uma politica de ordenamento do territério que garanta as condigoes

para um desenvolvimento sécio-econdmico equilibrado;

b) Definir principios e regras de uso, ocupagdo e transformagdao do solo que

consagrem uma utilizagao racional do espaco;

c) Promover uma gestdo criteriosa dos recursos naturais que assente na

salvaguarda dos seus valores e na melhoria da qualidade de vida das populagdes;
d) Compatibilizar as diversas intervencdes sectoriais;

e) Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente para a elaboragao de
outros planos municipais ou de planos de caracter sub-regional, regional ou

nacional;
f) Servir de enquadramento a elaboragdo de planos de actividades do municipio”.

PDM de Vila Real de Santo Anténio - ratificado pela Portaria n.°© 347/92, de 16
de Abril, encontra-se em processo de revisdao nos termos do disposto no n.° 3 do
art. 98.9 do Decreto-Lei n.©° 380/99, de 22 de Setembro.

Apresenta-se seguidamente uma matriz de relevéncia entre os objectivos dos
planos directores municipais incidentes na area do PNRF e os objectivos do actual
POPNRF, de modo a verificar qual a correlagao entre os diversos instrumentos de
gestdo territorial, contribuindo assim para antever a necessidade de alteragdes dos
mesmos e para perceber, de alguma forma, qual a origem de alguns dos conflitos

mais frequentes (Matriz 1).

Apesar de constituirem instrumentos de gestdo territorial com incidéncia na area de
estudo e cujo zonamento é da maior importancia em termos de compatibilizacdo de
usos e de opgoes de planeamento, ndo se apresentam na Carta 3 as varias classes
de espaco definidas em cada PDM, pois dedicar-se-a um capitulo somente a este
assunto, por se considerar que a leitura e, consequentemente, a analise ficardo

facilitadas.

Estudos de Caracterizagdo 51



ICNEA

Revisao do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa

Matriz 1 - Correlacao entre os diversos Planos Directores Municipais e o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa

Objectivos dos PDM

Objectivos do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa

1 - Preservagdo,
conservagao e
defesa do sistema
lagunar do
Sotavento algarvio

2 - Protecgdo da
fauna e flora
especificas da regido
e das espécies
migratérias e dos
habitats respectivos

3 - Promogdo de um
uso ordenado do
territério e dos seus
recursos naturais

4 - Promogdo do
desenvolvimento
econdmico, social e
cultural da populagao
residente, sem
prejudicar os valores
naturais e culturais da
regido

5 - Ordenamento e disciplina
das actividades recreativas na
regido, nomeadamente no
litoral, de forma a evitar a
degradagdo dos elementos
naturais, semi-naturais e
paisagisticos,  estéticos e
culturais da regido

PDM de Loulé - 1995

Promover o desenvolvimento integrado do concelho.

Protecgdo e gestdo dos recursos naturais e culturais,
com vista a melhoria de qualidade de vida das
populagdes.

Valorizar o turismo, a indUstria transformadora,
a agricultura e pescas, as areas ecoldgicas mais
sensiveis e as areas urbanas e urbanizaveis.

Garantir um futuro de qualidade para o concelho,
através da defesa dos interesses dos municipes e
agentes economicos.

PDM de Faro - 1995

Reforgar Faro como capital regional.

Apoiar o desenvolvimento das actividades

econdmicas do concelho e da regido.

Defender e desenvolver a qualidade cultural,
ambiental e paisagistica do concelho.

Ordenar o povoamento do concelho com vista a
melhorar o quadro de vida da populagdo.

Mobilizar as forgas sociais para o desenvolvimento
do concelho.

PDM de Olhdo - 1995

Integrar o concelho no desenvolvimento regional e
nacional através do desenvolvimento de uma base
economica diversificada, prioritariamente apoiada na
Ria e no mar (pesca e turismo), nos recursos
humanos, e complementarmente no campo.

Potenciar as complementaridades regionais e em
particular a relagdo Faro-Olhdo.

Melhorar a qualidade de vida da populagdo, tanto a
nivel do quadro de vida como da qualificagdo
profissional e social.

Criar as bases para a articulagdo do Planeamento e
gestdo urbanisticas com o novo quadro institucional
do Ordenamento do Territério.

Clarificar as prioridades de investimento publico e
privado face aos objectivos estratégicos do PDM.

PDM de Tavira - 1997

Concretizar uma politica de ordenamento do
territério que garanta as condigbes para um
desenvolvimento sdcio-econdmico equilibrado.

Definir principios e regras de uso, ocupagdo e
transformagdo do solo que consagrem uma
utilizagdo racional do espago.

Promover uma gestdo criteriosa dos recursos
naturais que assente na salvaguarda dos seus
valores e na melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Compatibilizar as diversas intervengdes sectoriais.

Fornecer indicadores para o planeamento,
designadamente para a elaboragdo de outros planos
municipais ou de planos de caracter sub-regional,
regional ou nacional.

Servir de enquadramento a elaboragdo de planos de
actividades do municipio.

PDM Vila Real de Santo Anténio — 1992

Criar as condigdes para o desenvolvimento
equilibrado das actividades econdémicas para as
quais o concelho se encontra vocacionado.

Criar condigdes a fixagdo da populagdo residente e
da populagdo imigrante da regido para o concelho.

Proporcionar o desenvolvimento de VRSA como
centro de apoio em equipamentos sociais, servigos e
comércio especializado ao Nordeste Algarvio.

Reorganizar as tendéncias de urbanizagdo e de
transformagdo de uso dos solos que pdem em causa
os recursos do solo e subsolo, o equilibrio fisico do
territério e os valores paisagisticos e do patrimoénio
edificado.

Proporcionar o melhor aproveitamento social e
economico das infra-estruturas territoriais existentes
e projectadas.

Criar condigdes para o desenvolvimento das trocas
comerciais, culturais e turisticas com Espanha, sem
prejudicar o caracter do patrimoénio e da vida das
populagdes do concelho.

Grau de Correlagao:

I:l Fraco
- Moderado
- Forte
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4.2.4.2. PLANOS DE URBANIZACAO

Os Planos de Urbanizagao aplicam-se a parcelas do territério municipal, englobadas
nos perimetros urbanos, com necessidades especificas ao nivel de uma intervencgao

integrada de planeamento.

Sdo constituidos por um regulamento, uma planta de zonamento e uma planta

actualizada de condicionantes.

O Plano de Urbanizacdao da Quinta do Lago refere-se a uma parte da UOP 5
definida no PDM de Loulé, engloba a totalidade do empreendimento da Quinta do
Lago e foi ratificado parcialmente através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.% 160/2003, de 8 de Outubro. O artigo 13.° do Regulamento do referido plano de
urbanizacao foi posteriormente revogado, tendo sido simultaneamente ratificada
uma outra redaccdo daquele artigo através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 48/2004, de 8 de Abril.

O actual plano consistiu numa revisao do Plano de Urbanizacao aprovado em 1991,
gue por sua vez foi o resultado de uma revisao do Plano Geral de Urbanizacdo de
1983.

Constitui objectivo fundamental do plano “... a prossecucao do desenvolvimento e
concretizacdo do empreendimento urbano-turistico, tendo como componente
fundamental o golfe e o conceito de turismo sustentavel, para que o mesmo,
respeitando o ambiente em que se insere, contribua como elemento dinamico nos
aspectos sociais, econdmicos, ecoldgicos e culturais promovendo a qualidade de

vida das populacdes do concelho de Loulé e da Regido do Algarve” (CML, 1998).

A Camara Municipal de Loulé deliberou, em 29 de Outubro de 2003, a intengao de

elaboragdo do Plano de Urbanizagao da restante area da UOPS5.

Elaborado e datado de 1999, mas sem ratificagdo, o Plano de Urbanizacao de
Santa Luzia tem por objectivo definir as linhas gerais de politica de ordenamento e
de gestdao urbanas, estabelecendo as regras a que deverda obedecer a ocupagao,
uso e transformacdo do solo no interior do perimetro urbano. Toda a area de

intervencgao é abrangida pelo PNRF.

Apesar de elaborado, o Plano de Urbanizacdao de Arroteia/Livramento, o qual
data de 1999, ainda ndo foi ratificado. O citado plano abrange uma area de

edificacdo dispersa em torno dos aglomerados de Arroteia e Livramento, concelho
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de Tavira, e pretende, através da expansdo das redes de equipamentos e infra-
estruturas, o progressivo preenchimento de dreas intersticiais, de modo a

conseguir, a médio prazo, uma utilizacdo mais racional do espaco.

A area de intervencdo deste plano de urbanizagdo é abrangida apenas no extremo
nascente pelo Parque Natural da Ria Formosa, area para onde este plano propoe,
para além dos equipamentos existentes e da pequena area urbana consolidada,

uma area verde de uso colectivo.

O Plano Geral de Urbanizacao da Zona Litoral do Concelho de Tavira
remonta a 1985 e englobou a cidade de Tavira, os aglomerados litorais de
Conceicdo/Cabanas, Santa Luzia, Luz de Tavira e lugares de menor importéncia
como Bernardinheiro, Livramento, Arroteia, Pinheiro, Amaro Gongalves, Palmeira,
Santa Margarida, Mato Santo Espirito, Carapeta, entre outros. Definiu as grandes
linhas orientadoras do desenvolvimento do territério, remetendo para outros
estudos de maior pormenor a definicdo concreta de medidas que permitissem a

execucdo das propostas apresentadas.

Estabeleceu objectivos fisico-espaciais e econdmico-sociais relacionados com o
ordenamento do territério, a actividade agricola, pesca, indUstria e suas
potencialidades, reserva ecolégica e seus recursos e turismo, actividades

recreativas e perspectivas de desenvolvimento deste sector.

Em Abril de 2000 foram apresentados o Relatério e Regulamento do Plano de

Urbanizacao de Conceicao/Cabanas. Este plano visa os seguintes objectivos:

“ - Promover o desenvolvimento polarizado através da imagem de centro, dotando-

o de equipamentos, actividades e espacos de recreio e lazer;
- Melhorar as condigdes de interligacdo do aglomerado com a sua rede viaria;

- Clarificar as qualidades e fungdes do espaco urbano, salientando a respectiva

vocacgao urbana, permitindo a sua ocupagao com diversas fungoes;

- Estabelecer um conjunto de Sub-Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

gue viabilizem os objectivos e propostas do Plano;
- Garantir a unidade e coeréncia da eminente transformacdo urbanistica da area”.

A area de intervencdo deste Plano de Urbanizagao coincide com o perimetro urbano
(135 ha) e toda a faixa a Sul da linha de caminho-de-ferro encontra-se abrangida

pela Zona de Protecgao do Parque Natural da Ria Formosa.
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Também em Abril de 2000 foram apresentados os Planos de Urbanizacgdo para as
Unidades Operativas de Planeamento e Gestao do Pontal e de Sao Joao da
Venda - Pontal, respectivamente a UOP 8 e a UOP 6, as quais sdo adjacentes. A
primeira localiza-se no concelho de Faro e encontra-se totalmente abrangida pela
Zona de Proteccdo do Parque Natural da Ria Formosa, enquanto que a segunda se
localiza no concelho de Loulé e a maior parte da sua area de intervencdo também é

abrangida pela referida Zona de Proteccgao.

A\Y

Estes planos visam definir uma organizacdo para o territério da UOP 8,
estabelecendo a concepcdo geral da ocupacdo, as areas aedificandi e non
aedificandi, os parametros urbanisticos, o destino das construcdes, os valores
naturais e patrimoniais a proteger, os locais destinados a instalagdo de
equipamentos, os espacos livres e o tracado esquematico da rede viaria e das infra-

estruturas principais” (CMF, 2000 e CML, 2000).

Relativamente a UOP 4 (Garrdo) do concelho de Loulé, a Camara Municipal de Loulé
deliberou em reunido ordindria de 25 de Junho de 2003, a nomeagdao de uma
equipa técnica para a elaboragdo do respectivo Plano de Urbanizacdo, designado
como Plano de Urbanizacao da UOP4 - Garrdo.

Apesar de na sequéncia da concessdo do direito de uso privativo dos terrenos do
dominio publico maritimo (DPM) celebrada entre a Direcgdo-Geral dos Portos e a
Camara Municipal de Olhdo em 1983 (Decreto-Lei n.© 92/83, de 16 de Fevereiro),

terem sido aprovados, em 1985, o Plano Geral de Urbanizacdo da Ilha da Armona e

o Regulamento do Plano de Pormenor de Ocupacao e recuperacao da Zona Urbano-

Turistica de Armona, o qual foi mesmo publicado em Diario da Republica em 1995,

actualmente nao existe nenhum plano de urbanizagao com valor legal em vigor
para a Ilha da Armona. Este facto explica-se porque os referidos planos nao
podem ser considerados como planos municipais de ordenamento do territorio, aos
quais se aplica o disposto no Decreto-Lei n.° 69/90, ja& que contém regras
aplicaveis a utilizacdo da area dominial concessionada pela DGP e, a administracdo
do DPM deve ser feita pelo INAG, passando tais competéncias para o ICN, quando
se trate de uma Area Protegida, como é o caso (DL n.°© 201/92 de 29 de

Setembro).

Por outro lado, o denominado Plano de Urbanizacdo, Ordenamento e Reconversao

da Ilha da Armona (nucleo poente), elaborado em Outubro de 1994, sem a
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colaboragdo da Camara Municipal de Olhdo, inseriu-se num ambito sobretudo de

plano de praia, na sequéncia do diploma legal relativo aos POOC (DL n.° 309/93).

Note-se alids que as propostas constantes deste plano foram equacionadas de
modo a serem integradas, ainda que parcialmente, nas medidas e acgbes previstas
no plano de praia da Ilha da Armona, que constitui um elemento do POOC

Vilamoura - Vila Real de Santo Antdnio.

Verifica-se que o Unico plano de urbanizagdo com valor legal actualmente na area

abrangida pelo PNRF é o Plano de Urbanizacdo da Quinta do Lago.

4.2.4.3. PLANOS DE PORMENOR

Os planos de pormenor aplicam-se, de uma forma geral, a dreas mais restritas do
territorio municipal, definindo com detalhe a concepgdo da forma de ocupacgdo do
espaco. Sdo constituidos por um regulamento, uma planta de implantagdo e uma

planta actualizada de condicionantes.

A Praia de Faro foi objecto de um plano de pormenor, apresentado em 1989,
cujo objectivo principal seria o de minimizar os impactos da ocupacdao humana,
garantindo e optimizando a fruicdo dos valores naturais existentes. O entao
designado ante-plano propde uma organizacdao espacial segundo um eixo
longitudinal, o qual seria intersectado por linhas que constituiriam acessos pedonais
a ria e a praia, ou por pracas e sugere trés alternativas, diferenciadas pela
densidade de ocupacdao. Em 1994 foi apresentado o projecto de execugao do

referido ante-plano.

Em 1989, a pedido da Camara Municipal de Tavira foi elaborado um Estudo Prévio
com vista a integrar o Plano de Pormenor de Santa Luzia. Este plano abrangia
uma area de cerca de 84 ha, englobando o nucleo consolidado de Santa Luzia, as
areas de expansdo recente, uma larga parcela de expansao urbana, em fase de
viabilizagdo de loteamento, e um conjunto de areas periféricas remanescentes, de
ocupacdo urbana possivel. Sobre este plano o PNRF emitiu um parecer
condicionado, indicando algumas alteragdes a introduzir no referido plano, as quais
ndo tiveram seguimento, ndo tendo também este plano chegado a ser ratificado.

A proposta de Plano de Pormenor para o Espaco de Ocupacao Turistica

Cultural de Marim - UOP2 foi apresentada em 2002. Todavia, sobre a mesma nao
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foi emitido qualquer parecer do PNRF, por ndao haver enquadramento legal para o

mesmo (aguarda-se a publicacdo de portaria relativa a aprovacao do POOC).

O Decreto Regulamentar n.° 2/91, de 24 de Janeiro, relativo ao Parque Natural da
Ria Formosa estabelece no seu artigo 12.9 quais os aglomerados urbanos sujeitos a
planos de pormenor, os quais deveriam ser elaborados conjuntamente entre o PNRF

e a respectiva Camara Municipal.
Neste sentido foram elaborados alguns planos que se apresentam seguidamente:

- Plano de Pormenor de Urbanizagcao, Ordenamento e Reconversao da Ilha
da Culatra, elaborado entre 1988 e 1992, o qual definiu uma proposta de
intervencdo para toda a ilha. Esta proposta contemplou uma série de medidas e

accles especificas para distintos dominios de planeamento.

Com efeito, no dominio da estrutura ambiental e de enquadramento paisagistico do
territério, foram propostas accbes que contemplaram diversas dareas de

intervencdo, como a estabilizacdo dunar, o controle e combate a erosdo maritima, o
controle do pisoteio da zona dunar, definindo caminhos e vias de acesso, a
intervengao nas zonas urbanas a reordenar e a intervengao nas zonas edificadas a

serem demolidas. Ao nivel da estrutura demogréafica e sécio-econdmica, as areas de

intervengao relacionaram-se com a estrutura funcional e de localizagdo da
populacdo residente, com a estrutura demografica e socio-econdmica. A ocupagao
urbana, a estrutura urbana e edificada foram as areas de intervencdo contempladas

no dominio da estrutura urbana e povoamento. Para além da rede de equipamentos
colectivos e das accdes complementares, o dominio das infra-estruturas e redes de

abastecimento também mereceu propostas de intervencao.

Todavia, este plano ndo mereceu parecer favoravel por parte da CCR Algarve, a
gual aconselhou ao PNRF, em 1994, a reformulacdo deste plano, sugestdao essa que

nao chegou a ter aplicagao.

- Plano de Pormenor de Urbanizacdao, Ordenamento e Reconversiao do
Ilhote da Cobra, da Ilha da Deserta e da Ilha de Tavira, de 1991, o qual
estabeleceu um conjunto de propostas de intervengdo. No entanto, tal como no
plano anterior ndo houve parecer favoravel por parte da CCR Algarve, tornando-se
ineficaz, ndo tendo portanto nunca sido aplicado.

- Seguindo a mesma ideologia, também surgiu, em 1994, o ja referido Plano de
Urbanizacao, Ordenamento e Reconversdao da Ilha da Armona (nicleo
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poente), ou seja, referente a area concessionada pela DGP a Camara Municipal de
Olhao.

Ora, verificou-se que a partir de 1993, com a publicacdo de varios diplomas legais
que vieram regular as actividades em areas dominiais, entre os quais se destacam
o DL n.% 309/93, com as correcgdes introduzidas pelo DL n.° 218/94, que veio
estabelecer regras muito claras a respeito da gestdao do DPM, as areas do DPM
assim como uma faixa de protecgao terrestre de 500m ficaram sujeitas a Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, pelo que de qualquer maneira os planos acima

mencionados, que nao foram aprovados, deixaram de ter enquadramento.
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