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ABREVIATURAS

ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

ANMP- Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANVETEM — Associa¢do Nacional de Médicos Veterinarios dos Municipios
Art.2 —artigo

ASAE — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

ASVC - Autoridade Sanitaria Veterinaria Concelhia

BEA — Bem-Estar Animal

BriPA — Brigada de Protecdo Ambiental

CAMV — Centro de Atendimento Médico Veterindrio (Hospitais, Clinicas e Consultérios Veterinarios)
CD — Conselho Diretivo

CED — Capturar-Esterilizar-Devolver

CEJ — Centro de Estudos Judiciarios

CPADA - Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente
CPC — Clube Portugués de Canicultura

CPF - Clube Portugués de Felinicultura

CRO - Centro de Recolha Oficial

DL — Decreto-Lei

DBEAC — Departamento de Bem-Estar dos Animais de Companhia

DGAL - Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DGAV - Direccdo-Geral de Alimentacdo e Veterindria

DGE — Direcdo-Geral da Educacdo

DIAC — Documento de Identificacdo de Animal de Companhia

ENAE - Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Ex. - Exemplo

FA — Fundo Ambiental
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FAT - Familias de Acolhimento Temporario

GNR — Guarda Nacional Republicana

GTBEA - Grupo de Trabalho para o Bem-Estar Animal

GTENAE — Grupo de Trabalho de Apoio a Estratégia Nacional dos Animais Errantes
ICBAS — Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar

ICNF, I.P. - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico
INE — Instituto Nacional de Estatistica

IP — Infraestruturas de Portugal

ISPA — Instituto Superior de Psicologia Aplicada

MVM - Médico Veterinario Municipal

N.2 - NUmero

NEDA — Nucleo de Estudos de Direito Animal, Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa
OE - Orgamento do Estado

OIE- Organizacdo Mundial de Saude Animal

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

OMV — Ordem dos Médicos Veterindrios

ONG - Organizacdo Ndo - Governamental

PCAC — Plano de Controlo de Alojamentos de Animais de Companhia

PRR — Plano de Recuperacao e Resiliéncia

PSP - Policia de Seguranca Publica

RCM - Resolugdo do Conselho de Ministros

SEPNA — Servico de Protegdao da Natureza e do Ambiente

SIAC - Sistema de Informacdo de Animais de Companhia

SNMV- Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios
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DEFINICOES

Para efeitos do presente documento entende-se por:

“Alojamento com fins de promocdo do bem-estar animal”, alojamento de entidade privada destinado a
hospedagem, preferencialmente temporaria, sem fins lucrativos, de animais de companhia com vista a sua
recuperacdo fisica e comportamental, esterilizacdo e encaminhamento para adogdo, sem prejuizo de outro tipo
de hospedagem temporaria ao servico da comunidade, bem como a formacao, sensibilizacdo e promocdo do

bem-estar animal e da detencdo responsdvel de animais de companhia;

“Animal de companhia”, os cdes, gatos e furBes ou qualquer animal detido por seres humanos para seu
entretenimento ou companhia, ou destinado a esse efeito, de entre os previstos na Lista Nacional de Animais

de Companhia;

“Animal vadio ou errante”, qualquer animal que seja encontrado na via publica ou outros lugares publicos fora
do controlo e guarda dos respetivos detentores ou relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi
abandonado ou ndo tem detentor e ndo esteja identificado (art.2 22 do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de

outubro, na sua versdo atual);

“Bem-estar animal”, o estado de equilibrio fisioldgico e etoldgico de um animal (art.2 22 do Decreto-Lei n.2

276/2001, de 17 de outubro, na sua versdo atual);

“Biodiversidade” ou “diversidade bioldgica”, a variabilidade entre os organismos vivos de todas as origens,
incluindo, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos dos
guais fazem parte; compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e dos ecossistemas

(Decreto n.2 21/93, de 21 de junho, que ratifica a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica);

“C3o ou gato assilvestrado”, qualquer cdo ou gato que foi, um dia, doméstico, mas se encontra agora na rua por

se ter perdido ou por ter sido abandonado, e acabou por adotar comportamentos de animais silvestres;

“Centro de recolha”, qualquer alojamento oficial onde um animal é hospedado por um periodo determinado
pela autoridade competente, nomeadamente os canis e os gatis municipais (art.2 29 do Decreto-Lei n.2

276/2001, de 17 de outubro, na sua versdo atual);

“Criacdo comercial de animais de companhia”, a atividade que consiste em deter um ou mais animais
reprodutores cujas crias sejam, ou ndo, destinadas ao comércio da atividade que consiste em possuir uma ou
mais fémeas reprodutoras cujas crias sejam destinadas ao comércio (art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 276/2001, de

17 de outubro, na sua versdo atual);
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“Detentor”, a pessoa singular ou coletiva que se encontre na situacdo de possuidor precario, nos termos
previstos no artigo 1253.2 do Cddigo Civil, de animal de companhia, e que, por esse facto, e enquanto se
mantiver como tal, se torna responsavel pela sua guarda, acomodacdo ou utilizacdo, com ou sem fins

comerciais, num determinado momento;

“Enriquecimento ambiental”, o conjunto de técnicas de maneio e concecdo dos alojamentos que visam
aumentar a diversidade do ambiente do ponto de vista social, fisico, sensorial, ocupacional e nutricional,
potenciando a expressdo dos comportamentos naturais do animal conjunto de técnicas de maneio e concec¢do
dos alojamentos, que visam aumentar a diversidade do ambiente, potenciando comportamentos varidveis no

animal (art.2 22 do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, na sua versdo atual);

“Gato silvestre”, qualquer gato que nasceu e vive fora de um ambiente doméstico e regrediu, até certo ponto,
ao seu estado selvagem. Os gatos silvestres tém receio das pessoas e mantém a sua distancia, a ndo ser das

pessoas que conhecem e nas quais aprenderam a confiar, normalmente os seus cuidadores;
“Transponder”, um dispositivo passivo de identificacdo por radiofrequéncias, reservado a leitura;

“Venda de animal de companhia”, a transmissdo a titulo oneroso de um animal de companhia (art.2 2.2 do

Decreto-Lein.2 276/2001, de 17 de outubro, na sua versdo atual);

Nos termos do Decreto-Lei n.¢ 43/2019, de 29 de marco, na sua versdo atual, entende-se por «bem-estar
animal» o estado de equilibrio fisico e mental de um animal em relagcdo as condigbes em que vive e morre,
incluindo a auséncia de fome, sede e md nutricdo, de desconforto fisico e térmico, de dor, lesGo e doenga, de
medo e stresse, bem como a oportunidade de expressar o seu comportamento natural (art.2 2.2-A Decreto-Lei

n.2 43/2019, de 29 de marco).
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O INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS (ICNF, I.P.)

Com origem ha mais de dois séculos, o ICNF, I.P. surgiu da necessidade de intervencdo direta estatal na
expansdo da arborizagdo, a par do fomento da iniciativa privada, e na resolu¢do dos principais problemas
ecolégicos com que o pais se debatia naquela época. As décadas 1960-1980, apds segunda guerra mundial,
foram fundamentais para uma maior consciencializacdo ao nivel do refor¢o da administracdo florestal, com

especializacdo nas areas da promocdo florestal e a conservacdo da biodiversidade.

Assim, a missdo do ICNF, |.P. visa planear, acompanhar e assegurar a execucdo das politicas de
conservacdo da natureza e das florestas e, agora também, o bem-estar animal, contribuindo para a valorizacao
e reconhecimento publico do patrimonio natural, o desenvolvimento sustentdvel dos espacos florestais e

recursos associados, e conservacao da biodiversidade em Portugal.

| - O ICNF, I.P. E O BEM-ESTAR DOS ANIMAIS DE COMPANHIA

“O ICNF, I.P. tem por miss@o propor e executar politicas integradas de ordenamento e gestéo do territorio, em
articulagdo com entes publicos e privados, nos dominios da conservagdo da natureza, da biodiversidade, das
florestas e competitividade das fileiras florestais, e assequrar a gestéo dos fogos rurais, bem como definir,
executar e avaliar politicas de bem-estar, detencdo, criagdo, comércio e controlo de animais de companhia,
ouvida a autoridade sanitdria veterindria nacional no dmbito das suas competéncias e salvaguardadas as
orientacdes desta autoridade em matéria de saude animal.”

Art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2021, de 11 de junho

O Decreto-Lei n.2 46/2021, de 11 de junho, reconhece que a evolucdo social e legislativa em matéria
de bem-estar dos animais de companhia, bem como o universo de cerca 2,75 milhdes de animais de companhia
registados em sistema e cerca de 2000 alojamentos - o que inclui Centros de Recolha Oficial (CRO), alojamentos
de associa¢Oes zoodfilas, hotéis e criadores - exigem hoje um enquadramento especifico e reforcado para dar
uma resposta cabal aos problemas que se vém colocando com maior acuidade neste dominio. O diploma visa
melhorar o quadro organico indispensdvel a prossecu¢do coordenada das prioridades nacionais na gestdo
integrada de fogos rurais, bem como melhorar qualitativamente a politica publica em matéria de bem-estar dos
animais de companhia, tornando-a mais eficaz e consentanea com as melhores praticas internacionais e dotada
dos meios necessarios para o efeito, assente num organismo devidamente capacitado para esta nova etapa da

sua missdo - o ICNF, I.P.
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Nos termos do diploma, o ICNF, I.P., prossegue as seguintes atribuicdes no dominio do bem-estar dos animais

de companhia:

e Acompanhar e apoiar a politica internacional do Estado Portugués na drea da conservagao da natureza,
da biodiversidade, das florestas e do bem-estar dos animais de companhia, assegurando a negocia¢do
de convencGes, acordos e tratados internacionais, bem como participar em comissdes, reunides,
conferéncias ou organizacGes similares, sem prejuizo das competéncias da Direcdo-Geral de
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) no que respeita a representacdo internacional em matéria de satde

animal;

e Definir e aplicar as politicas de bem-estar, detencado, criagcdo, comércio e controlo das populacdes de

animais de companhia;

e Definir estratégias adequadas a protecdo dos animais de companhia em situacBes de acidentes graves

e catastrofes;

e Garantir o cumprimento em territério nacional da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Animais de

Companhia e demais legislacdo aplicdvel em matéria de bem-estar dos animais de companhia;

e Assegurar o cumprimento das regras aplicaveis a detencdo, criacdo, comércio e exposi¢cdo de animais

de companbhia;
e (Criar, organizar e manter atualizado o registo nacional das associacdes zoofilas.

Compete, ainda neste dominio, ao Conselho Diretivo do ICNF,I.P., sem prejuizo das competéncias

conferidas por lei, ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas:

e Definir as orientagcBes e coordenar programas e acdes de interesse nacional em matéria do bem-estar

dos animais de companhia;

e Determinar os termos dos incentivos para o investimento nos CRO e do apoio para a melhoria das
instalacdes das associacdes zodfilas legalmente constituidas, bem como para as campanhas de
identificacdo, esterilizacdo e a¢des de sensibilizacdo para os beneficios da esterilizacdo de animais de

companhia;

e Definir as condicBes e normas técnicas a que devem obedecer os programas de controlo das
populacdes errantes de animais de companhia, nomeadamente os programas de captura, esterilizacdo
e devolucdo de gatos e o funcionamento dos CRO;
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e Aprovar os planos de controlo previstos no Decreto-Lein.2 276/2001, de 17 de outubro, na sua redacdo

atual, ouvida a autoridade sanitaria veterinaria nacional;

e Assegurar o funcionamento do Sistema de Informacdo de Animais de Companhia (SIAC), e as demais
competéncias neste dominio previstas no Decreto-Lei n.2 82/2019, de 27 de junho, na sua redacdo

atual;

e Garantir o registo nacional de licencas, alvards ou outras autorizacdes de funcionamento,
nomeadamente, relativas a alojamento para hospedagem de animais de companhia, conforme definido

no Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, na sua redacdo atual;
e Instaurar e decidir processos de contraordenacao para que o ICNF, I.P., seja competente.

Compete, ainda neste dominio, aos cinco vogais do Conselho Diretivo do ICNF, I.P., nas respetivas areas

territoriais, sem prejuizo de outras competéncias que possam ser delegadas pelo Conselho Diretivo:

e Coordenar e promover os planos e programas de controlo relativos a animais de companhia, em

articulacdo com as autarquias locais no ambito das suas competéncias;

e FElaborar um relatério anual sobre a situacdo ao nivel nacional, referente ao ano anterior de atividade,

dos CRO, com base nos dados relativos a sua gestdo publicitados nos termos da lei;

e Promover formacdo, através de especialistas de reconhecido mérito académico ou profissional, nas
areas de avaliacdo do bem-estar, protecdo penal e contraordenacional e pericia médico-veterinaria

legal e forense relativamente a animais de companhia;

e (Cooperar com as autarquias locais, e demais entidades competentes, em matéria de bem-estar dos

animais de companhia, nomeadamente em a¢les de inspecao, controlo e fiscalizacdo;

e Receber a mera comunicacdo prévia relativa a alojamento para hospedagem de animais de companbhia,

nos termos do art.2 3.2-A do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, na sua redacdo atual;

e Autorizar os alojamentos para hospedagem com fins lucrativos destinados a reproducdo e criacdo de
animais potencialmente perigosos, nos termos do art.2 3.2-B do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de

outubro, na sua redacdo atual,

e Autorizar a realizacdo de concursos e exposicdes, nos termos previstos no n.2 2 do art.2 4.2 do Decreto-

Lei n.2 314/2003, de 17 de dezembro;
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e Instruir os processos de contraordenacdo em matéria da detencdo e do bem-estar dos animais de
companbhia previstos nos Decretos-Leis n.2 276/2001, de 17 outubro, na sua redacdo atual, e 314/2003,

de 17 de dezembro;

e Cobrar as taxas relativas aos atos e servigos prestados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de

outubro, na sua redacao atual.

Nos termos do art.2 13.2 -B da Portaria n.2 136/2021 de 30 de junho, primeira alteracdo a Portaria n.2
166/2019, de 29 de maio, que aprovou os estatutos do ICNF, I. P., foi criado o DBEAC. A direcdo do
departamento encontra-se centralizada e a operacionalizagdo encontra-se descentralizada pelas 5 regides

(Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve).
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BEM-ESTAR ANIMAL

Bem-estar animal é um termo abrangente que diz respeito tanto ao bem-estar fisico quanto ao mental.
Portanto qualquer tentativa de se avaliar o bem-estar de um animal deve considerar tanto aspetos fisicos

(fisiologicos) como mentais (comportamentais).

| - AVALIACAO DO BEM-ESTAR ANIMAL

O Modelo dos Cinco Dominios, desenvolvido pelo Professor David Mellor!, foi concebido para “facilitar

uma avaliacdo sistematica, estruturada, compreensiva e coerente do bem-estar animal”. Este modelo foi
elaborado de modo a incorporar medidas de bem-estar positivo, bem como a protecdo contra estados

negativos de bem-estar, em 5 dominios:
1) Nutricdo - provisdo de 4dgua, alimento e nutrientes essenciais;
2) Ambiente - desafios ambientais aos quais 0s animais estdo submetidos;
3) Saude - doengas, lesdes e o comprometimento funcional que estas podem acarretar;
4) Comportamento - possibilidade de expressarem comportamentos importantes;
5) Estado mental - emocGes e sentimentos positivos e negativos que o animal possa experimentar.

Deste modo, os primeiros quatro dominios representam os elementos fisicos/funcionais do bem-estar
animal e o quinto engloba o elemento mental. Deve-se considerar que um comprometimento em algum dos
guatro primeiros dominios acarretard, como consequéncia, um comprometimento do quinto dominio, em que
estdo incluidos os componentes psicoldgicos ligados ao sofrimento. Segundo este modelo, para que seja
possivel uma ampla avaliacdo das condi¢cdes de bem-estar para a totalidade dos cinco dominios, devem ser
incluidos indicadores que consigam avaliar tanto as experiéncias negativas como as positivas vivenciadas pelo

animal.

Na tabela 1 é apresentado o modelo dos cinco dominios, com exemplos de fatores positivos e negativos

para cada um deles.
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Estado do Bem-estar Animal

Dominios: Fisicos/Funcionais

Dominio 1 - Nutricdo/Hidratacdo
Negativo:

Consumo restrito de alimentos / dgua; Dieta imutavel;
Ma qualidade alimentar; Alimentagdo pouco
frequente.

Positivo:
Alimento e dgua suficientes;

Paladares, cheiros e texturas alimentares variados, de
acordo com o que os animais preferem.

Dominio 2 - Ambiente
Negativo:

Calor ou frio extremo; Superficies duras e abrasivas;
Restricdo espacial; Cheiros desagradaveis.

Positivo:

Conforto térmico; Cama confortavel; Ar fresco.
Dominio 3 - Saude

Negativo:

Lesdo aguda ou crénica; Problemas de saude;

M3 aptidao fisica.

Positivo:

Auséncia de lesGes; Boa saude; Boa condicdo fisica.

Dominio 4 - Comportamento

Negativo:

Ambiente restrito, pobre e invaridvel;

Circunstancias ameacadoras; Isolamento social.

Positivo:

Oportunidade de explorar, de se exercitar

extensivamente; de socializar e de brincar com outros.

Dominio: Experiencia afetiva

Dominio 5 - Estado Mental
Negativo:
Sede, fome;
Stresse causado por calor ou frio;
Desconforto fisico e olfativo;
Tédio, frustracdo;
Dor, ndusea, exaustdo, prurido;
Panico, medo, ansiedade;
Soliddo, depressao, neofobia.
Positivo:

Satisfacdo associada ao comportamento alimentar
(comer / beber);

Conforto térmico, fisico e olfativo;

Estado de vitalidade inerente a uma boa satde e
uma boa forma fisica;

Satisfacdo causada pela exploragdo, pastoreio e
exercicio;

Conforto e seguranca causados pela socializagdo
com outros animais.

Tabela 1 - Os 5 dominios (adaptado de Mellor, D.J., Reid, C.5.W. (1994). Concepts of animal well-being and predicting the impact of

procedures on experimental animals. Improving the well-being of animals in the research environment, 3-18.)
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Nas sociedades contemporaneas é ja consensual o reconhecimento da natureza dos animais enquanto
seres vivos sencientes, capazes de experienciar sofrimento e felicidade, bem como o imperativo ético de
medidas vocacionadas para a sua protecdo. A evolucdo do paradigma da protecdo animal tem acompanhado
0s avancgos da ciéncia, nomeadamente da neurociéncia, sendo de destacar, neste dominio, a Declaracdo de
Cambridge de 2012", que reconhece que animais ndo humanos, incluindo todos os mamiferos, aves e outros

animais, como os polvos, possuem os substratos neuroldgicos que geram a consciéncia e a capacidade de exibir

comportamentos intencionais, ou seja, que muitos animais experimentam sensacdes e estados afetivos.
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ANIMAIS ERRANTES

| - OS ANIMAIS DE COMPANHIA

A adocdo de cdes e gatos como animais domésticos pelos humanos tem, pelo menos, 10 mil anos, sendo
um fendmeno comum a grande parte das diversas sociedades que ja habitaram o mundo, existindo relatos de
vinculos intensos entre estas espécies. Acredita-se mesmo que é uma das relacGes mais fortes entre espécies
tdo diferentes, com impactos diversos ao nivel da estrutura social humana, da saude publica e da sadde animal.
Inicialmente os cdes eram utilizados para funcGes especificas tais como guarda ou caca. Hoje, os cdes sdo
também treinados como “farejadores” para encontrar narcéticos e explosivos, e para ajudar em programas de
localizacdo e resgate no caso de desastres naturais. Os cdes de assisténcia sdo treinados para auxiliar humanos
com uma série de deficiéncias, servindo de guia para invisuais e prestando assisténcia a pessoas surdas ou em

cadeiras de rodas.

Estudos recentes' indicam que os humanos obtém um beneficio direto da relagdo com animais de
estimacdo. Foi demonstrado que a companhia destes animais, ou até mesmo o simples ato de os afagar, diminui
os efeitos de stresse, aumentando, desta forma, a esperanca média de vida dos humanos. Os animais tém,
também, um efeito benéfico sobre criancas em desenvolvimento em termos da capacidade de estabelecerem

relacionamentos e de lidarem com situacdes de stresse.

Os animais de companhia tém sido utilizados para melhorar o estado emocional dos pacientes em
hospitais gerais e psiquiatricos, e foram estabelecidos, em alguns paises, programas especiais de visitas a
hospitais. Mais especificamente, pessoas idosas, com certas sindromes do sistema nervoso central, parecem
beneficiar desse relacionamento. O ato de cuidar de um animal também foi utilizado com sucesso na

reabilitacdo de jovens criminosos, para a sua reinsercao social.

Apesar desta interacdo com os animais e toda a histéria do relacionamento entre humanos e animais
de estimacdo, o abandono é um importante problema de saldde publica e de bem-estar animal. Este apresenta
diversas causas que passam por fatores religiosos, culturais e socioecondémicos, aspetos demograficos,
ecoldgicos e bioldgicos, estando também muito relacionado com o grau de desenvolvimento dos paises. Esta
Ultima causa tem um grande impacto, ndo sé na gravidade, mas também na forma como os diversos paises
gerem a problematica. Juntam-se ainda as questdes sociais, legais, financeiras e éticas que influenciam as

estratégias utilizadas pelos governos para o maneio das popula¢des de animais abandonados.
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[l - OS ANIMAIS DE COMPANHIA EM PORTUGAL

Também na sociedade portuguesa, a necessidade de protecdo dos animais face a atos de crueldade,
abandono e maus tratos, tem vindo a recolher um consenso cada vez mais alargado. O abandono é um
importante problema de saude publica e de bem-estar animal também em Portugal. No plano nacional,.a
legislacdo atinente ao bem-estar animal tem-se densificado, sobretudo, através da aplicacdo da Convencdo
Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia e da transposicdo de diretivas da Unido Europeia. E de
salientar o crescente universo de animais de companhia registados no SIAC, atualmente cerca de 2,75 milh&es.
Partilhar um laco afetivo com um animal que passa a fazer parte do nucleo familiar é uma experiéncia que
ganhou relevo na vida contemporadnea, sendo amplamente reconhecido que os animais de companhia
contribuem para o bem-estar fisico e psicoldgico dos seus detentores. Mais de metade das familias portuguesas
detém animais de companhia, que sdo, muitas vezes, a Unica fonte de companhia e afeto de idosos e pessoas

em situacdo de exclusdo social.

[11- OS ANIMAIS ERRANTES

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) estima que existam aproximadamente 500 milhdes de cdes
abandonados no mundo, fruto da méa gestdo da relacdo dos humanos com os animais. E ao contrério do que se
pode julgar, os animais que hoje se encontram nas ruas muito provavelmente tiveram a sua origem num lar

humano.

As razBes para o abandono sdo tdo diversas como o maneio inadequado ou a falta de conhecimento

das necessidades fisioldgicas e psicoldgicas, por parte dos detentores dos animais, entre muitas outras.

Outro dos grandes fatores que contribuem para o descontrolo da natalidade e para a sobrepopulagdo
de cdes e gatos é o seu comércio. A escassa legislacdo nos paises da América Latina, da Europa Mediterréanica
e de Leste, e de grande parte da Asia, entre outros, deixa espaco para que as condicdes de comércio, alojamento

transporte e manutencgdo nao dignifiquem nem protejam minimamente os animais.
A Organizacdo Mundial de Satide Animal (OIE) distingue trés tipos de animais errantes (OIE, 2011):
1. Animais de vida livre com detentor, sem supervisdo ou restri¢ao;
2. Animais de vida livre sem detentor;

3. Animais silvestres ou assilvestrados.
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Os animais ferais, silvestres ou assilvestrados tém uma fraca socializagdo com o ser humano e
apresentam uma taxa de sobrevivéncia diminuida, bem com uma baixa capacidade reprodutiva, sobrevivendo
com escassos recursos alimentares. S3o animais que nasceram nesta condicdo ou que se encontram
abandonados ha tempo suficiente e que perderam a capacidade de socializacdo. Como estes animais tém pouca
ou nenhuma socializagdo com o ser humano, tém tendéncia a ndo se aproximar dos meios urbanos, e a menos
gue constituam um risco, existe a hipdtese de ndo serem definidas estratégias para o seu controlo. Segundo a
literatura®, a crescente atencdo de que tem vindo a ser alvo a problemadtica dos animais errantes, recai
essencialmente nos animais de vida livre que suscitam uma preocupacdo em diversas partes do mundo. Sdo
estes animais que colocam maior problema uma vez que apresentam um nivel geralmente elevado de interacao

com os animais de companhia e com o ser humano.

Os animais errantes diferem entre si quanto a restricdo e supervisdo de movimentos, facilidade com
gue obtém alimento, dgua e abrigo e nas taxas de reproducdo que apresentam. De acordo com as organizacdes
World Society for the Protection of Animals e Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals, os animais
com detentor, sem supervisdo ou restricdo tém um elevado potencial reprodutivo (embora alguns possam estar
esterilizados) porque sdo alimentados pelos humanos, e animais bem alimentados apresentam maior sucesso
reprodutivo’. Os animais de vida livre sem detentor dividem-se em dois subtipos: os animais que se perderam
ou foram abandonados e os denominados “animais da vizinhanca” ou “da comunidade”. Estes ultimos
assemelham-se aos animais de vida livre com detentor - existe um grupo de pessoas que os alimenta e cuida,
sem, no entanto, se responsabilizar pela sua detencdo. Os animais perdidos ou abandonados tém geralmente
fracas perspetivas de sobrevivéncia, porque estdo habituados a ser cuidados pelos detentores e ndo a

sobreviver por si.

Em varias regides europeias, tanto em areas urbanas como rurais, existe um grande numero de cdes
errantes. Ainda que sejam designados, de uma forma global, “cdes errantes”, podem ser identificadas
categorias distintas, como sejam cdes com detentor, cdes sem detentor, cdes abandonados pelos detentores,

cdes que nunca foram detidos por humanos, entre outros.

Estima-se que a populacdo global de gatos ronde os 600 milhdes. Destes animais, cerca de 220 milhdes
sdo domeésticos e 480 milhdes sdo gatos silvestres ou assilvestrados que vivem perto de nds, explorando os
recursos que disponibilizamos, acidental ou intencionalmente’. Nas dreas urbanas, as coldénias podem ser
encontradas em locais como vielas, terrenos baldios, prédios abandonados, armazéns, fabricas, parques e
guintais. A grande maioria dos gatos silvestres ndo é totalmente selvagem, pois depende dos seres humanos
para obter alimento, seja um contentor de um restaurante ou uma pessoa bondosa que aparece uma vez ao

dia com uma taca de comida. Muito poucos sobrevivem exclusivamente da caca.

Esquematiza-se em seguida a dindmica das populagGes caninas e felinas.
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Populacdo canina e
felina total

Animais detidos Animais na rua

Animais em
reproduc¢do/cadeia
comercial

Animais perdidos
Perdidos e encontrados

Animais
o Abandonados abandonados
Caes e gatos
com detentor
Animais que
Posse responsavel
deambulam na rua Gatos integrados em

programas CED

Animais nascidos na

Recolhidos/abrigo rua

Figura 1 - Dinamica das populagdes caninas e felinas.

Considerando que a presenca de cdes e gatos é um efeito antropogénico, é imprescindivel que se
encare a sobrepopulacdo de cdes e gatos como uma situacdo criada pelo humano, e portanto, cabe a nés, como

sociedade, aborda-la de maneira ética e humanitaria.

O controlo populacional canino e felino — que engloba a detengdo responsavel — é o ponto-chave para
minimizar os impactos negativos da interacdo entre pessoas, cdes, gatos e animais silvestres. A detencdo
responsavel ndo implica apenas o bem-estar individual mas também é — e deve ser —um ato conservacionista

e de salvaguarda da saude publica.

IV - PROBLEMAS DE BEM-ESTAR ANIMAL ASSOCIADOS AOS ANIMAIS QUE VIVEM NAS RUAS

Os cdes e gatos nas ruas também sofrem e correm riscos. Domesticados desde ha milénios tornaram-
se dependentes da companhia e dos cuidados dos seres humanos. Os animais nas ruas, por ndo receberem a

assisténcia necessaria, sofrem pelos mais diversos motivos, incluindo fome e sede, falta de abrigo contra as
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intempéries, ferimentos e stresse provocados pelas lutas na competicdo por recursos, acidentes e doencas e,

muitas vezes, deparam-se com situacdes de abuso, como maus-tratos de varios tipos.

V - PROBLEMAS DE SAUDE PUBLICA ASSOCIADOS AOS ANIMAIS QUE VIVEM NAS RUAS

Os cdes que ndo sdo mantidos sob controlo podem morder humanos e outros animais, de companhia
e de producdo. A perseguicdo de animais de producdo, como ovinos, pode resultar em abortos e ferimentos.

Adicionalmente, os animais errantes estdo, frequentemente, envolvidos em acidentes de viacdo.

Os cdes e gatos nas ruas podem ser um reservatoério de doengas que poderdo afetar humanos e os seus
animais de companhia. As doencgas que sdo transmitidas de animais para seres humanos e vice-versa sao
chamadas zoonoses. Existem agentes patogénicos, dependentes da regido e habitat em questdo, que podem
ser transportados e transmitidos a outros animais e aos seres humanos. As doengas que podem ser
disseminadas desta forma podem variar desde doencas relativamente benignas que podem passar
despercebidas, até processos crénicos graves (ex.: equinococose) e doencas fatais (ex.: raiva). A raiva continua
a constituir um grave problema de salde em muitos paises do mundo. Atinge mais de 150 paises e territorios,
e geralmente é fatal uma vez que os sintomas se manifestam. Cerca de 99% dos casos de raiva humana ocorrem
por transmissdo canina e, apesar de ndo ser detetada em Portugal desde 1952, estima-se que 59 mil pessoas

morrem todos os anos pela doenga em todo o mundo"'.

Os animais nas ruas também causam poluicdo, através das suas fezes e urina, e podem representar um

incébmodo em termos de ruido e possiveis agressoes.

VI - IMPACTO DOS ANIMAIS ERRANTES NA BIODIVERSIDADE

A existéncia de animais errantes afeta a vida selvagem de varias maneiras e em varios graus. Os

impactos incluem predacdo, competicdo, perturbacdo, transmissdo de doencas e hibridacdo.

Por um lado, os cdes competem com o lobo por territdrio e alimento, atacando muitas vezes o gado e
as populacdes, causando prejuizos que tendem a ser atribuidos ao lobo. A possibilidade de hibridagdo com o
lobo, originando hibridos férteis, podera vir a ser, também, um problema. Por outro lado, as populacGes
tornam-se receosas e, muitas vezes, acabam por tomar medidas ilegais e desumanas, como a distribuicdo de
veneno, causando a morte de indmeros animais domésticos e selvagens, incluindo espécies protegidas,

nomedamente aves necrofagas.
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O gato é considerado uma ameaca para a biodiversidade pois, sendo carnivoro, alimenta-se de
pequenos mamiferos, mantendo os seus instintos e faculdades de predador, independentemente de qualquer
necessidade alimentar. Contudo, um estudo recente da Universidade de Exeter' indica que manter os gatos
em casa durante a noite, alimenta-los com uma dieta rica em proteina animal e proporcionar-lhes uns minutos
de brincadeira por dia podera ajudar a salvar dezenas de pequenos animais selvagens. De acordo com o estudo,
os gatos que foram alimentados com uma dieta com uma elevada percentagem de proteina animal capturaram
e trouxeram para casa menos 36% de animais. No mesmo estudo, gatos que tiveram um tempo de brincadeira
de 5 a 10 minutos com um brinquedo do tipo cana de pesca, capturaram e trouxeram para casa menos 25% de
animais. Os dados cientificos indicam que mais de 90% das presas dos gatos domésticos sdo apanhadas durante
a noite. Manter o gato quente e confortavel em casa durante a noite pode ser uma das medidas mais eficazes

gue se podem adotar para ajudar a fauna selvagem.

E importante mencionar que nem todas as interacdes entre animais domésticos e silvestres s3o
negativas. Ha situacBes em que os cdes sdo utilizados como instrumentos para a conservacdao da fauna
selvagem, como na guarda de rebanhos, uma pratica milenar de maneio na Europa Central e na Asia,
protegendo os rebanhos de cabras e ovelhas de ataques de predadores, como os ursos e lobos. A redugdo das
perdas de rebanhos a partir da implementacdo de técnicas nao letais, como o uso de cdes, é fundamental para
facilitar e promover a coexisténcia entre os humanos e os predadores silvestres. Qutro exemplo sdo os “cdes
farejadores”, treinados e utilizados na busca por material biolégico de animais silvestres, como excrementos,
facilitando o trabalho de campo no que diz respeito ao registo da presenca e a colheita de amostras de animais

de espécies que sejam alvo de esforcos de conservacgao.

__________________________________________________________________________________________________|
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CONTROLO DE ANIMAIS ERRANTES

“A presente lei aprova medidas para a criaclio de uma rede de centros de recolha
oficial de animais, para a modernizagdo dos servicos municipais de veterindria, e
estabelece a proibicdo do abate de animais errantes como forma de controlo da

”

populagdo, privilegiando a esterilizagéo.

Art.2 12 da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto

| - CONTROLO DE ANIMAIS ERRANTES E POLITICAS MUNDIAIS

Os animais errantes podem representar um risco grave para a saude e o bem-estar animal, bem como

para a saude publica e bem-estar humano.

Existem diversas razdes subjacentes ao numero elevado de cdes errantes: motivos culturais e
socioeconémicos, conhecimento e compreensdo insuficientes das medidas de prevencdo e controlo, falha na

comunicacdo e coordenagdo entre os responsaveis pelos abrigos e os decisores, entre muitos outros.

A forma como o problema dos cdes errantes é gerida varia muito entre paises. Ao nivel da Unido
Europeia ndo existe nenhuma rede legal nem orienta¢des definidas. As decisGes relativas a legislacdo e as
medidas de punicdo a aplicar sdo da competéncia dos Estados-Membros. Na maioria dos paises, o assunto é

tratado a nivel dos municipios, muitas vezes sem que haja uma adequada coordenacdo intra e intermunicipal.

A OIE reconhece, no capitulo 7.7 do Cédigo de Saude dos Animais Terrestres”®, a importancia de
controlar as populacGes de cdes sem que seja causado sofrimento animal desnecessario, e proporciona

recomendacdes para a prevencdo de zoonoses e para o controlo da populacdo canina.

Embora ainda de forma limitada, esta a crescer a evidéncia baseada no conhecimento e compreensdo

das melhores praticas de maneio da populacdo canina no terreno.

As politicas publicas de controlo de animais errantes estavam, até recentemente, mais concentradas
no combate a disseminacdo de doencas e aos acidentes provocados pelos animais. A partir de 1990, com a
conclusdo de que a presencga de animais nas ruas se origina principalmente do excesso de nascimentos, as

autoridades passaram a dirigir as suas preocupacles para a questdo da sobrepopulagdo e consequente
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abandono, atuando de forma preventiva, pelo facto de ser mais eficiente e humanitaria do que as politicas de

captura e abate compulsivo de animais.

Tal realidade comecou a mudar precisamente com a constatacdo dos enormes gastos despendidos
pelos Estados que adotaram o método de captura e exterminio, sem qualquer resultado pratico para o controlo
da raiva e outras zoonoses. A partir da critica destas experiéncias fracassadas, inaugurou-se a segunda fase das
politicas publicas de controlo das zoonoses e da superpopulacdo dos animais de companhia abandonados nas
ruas, com a elaboracdo do 82 Relatdrio do Comité de Especialistas em Raiva da OMS*, segundo o qual o método
da captura e exterminio deixou de ser considerado eficiente, porque ndo atua na raiz do problema - a
reproducdo descontrolada e a falta de conhecimento dos detentores dos animais. Assim, conforme as
recomendacdes decorrentes daquele relatério, para se prevenir o abandono e a consequente superpopulacdo
€ necessaria a adocdo de uma série de medidas preventivas pelos poderes publicos, que podem ser resumidas
nestas linhas de acdo: a) controlo da populacdo através da esterilizacdo; b) promocdo de uma alta cobertura
vacinal; c) incentivo a educacdo voltada para a posse responsavel; d) elaboracdo de legislacdo especifica; e)
controlo no comércio de animais; f) identificacdo e registo dos animais; g) recolha seletiva dos animais na rua;

h) recolha do lixo.

[l - CONTROLO DAS POPULAGOES ANIMAIS EM PORTUGAL

Segundo a Direc3o Geral da Saude*, Portugal € um pais livre de raiva animal e sem ocorréncia de casos

humanos autdctones desde 1952.

Os canis/gatis municipais tiveram a sua origem como parte integrante do controlo da raiva, endémica
em Portugal desde o final do século XIX, permitindo assim o alojamento dos animais errantes capturados, sendo

ja, nessa altura, obrigatdrio um periodo de internamento dos mesmos, para observacdo e diagndstico™,

Em Portugal, dados da DGAV*' revelavam que, entre 2006 e 2009, o nimero de cdes e gatos recolhidos
pelos municipios aumentou em dez mil e estimava-se que seriam mais de cem mil os animais anualmente
eutanasiados, nos centros de recolha oficiais, ao abrigo do diploma que aprova o Programa Nacional de Luta e

Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal e Outras Zoonoses.

Dos 308 municipios existentes, apenas 62% responderam ao inquérito lancado em julho de 2017 pela
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) para promover o recenseamento dos CRO existentes, identificar o
seu ambito geografico de atuacdo e as suas condicdes e necessidades. Através da informacdo recolhida, bem
como da informacdo publicada pela DGAV, em agosto de 2017, foi possivel apurar a situacdo de 282 municipios

no que respeita aos CRO existentes.

SV
Sg\)Departamento de Bem-Estar dos Animais de Companhia

21



F

aaaaaaaa

sa'SN

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ da
da Nat

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Segundo dados registados no relatdrio sobre o levantamento dos CRO e diagndstico das necessidades
(DGAL e DGAYV, 2017), existiam 251 municipios com instalacdes para alojamento de animais de companhia,
sendo que 199 indicaram ter ou pertencer a um CRO (133 de natureza municipal e 71 intermunicipal). Salienta-
se que 3 municipios com CRO municipal integravam também um CRO intermunicipal e 4 indicaram a existéncia
de um protocolo com outro CRO, 50 municipios ndo tinham ou ndo pertenciam a um CRO, mas celebravam
protocolo com outra entidade. Tinhamos assim, 31 camaras municipais sem servico de CRO, condenando ao
fracasso qualquer programa de controlo das popula¢des animais, naquela que deveria ser uma politica

consertada a nivel nacional.

O art.2 313.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orcamento do Estado (OE) para 2020,
previa que o Governo criasse um grupo de trabalho com vista a promover a avaliacdo da aplicacdo da Lei n.@
69/2014, de 29 de agosto, sobre a criminalizagdo de maus tratos a animais, protecdo aos animais e alargamento
dos direitos das associa¢des zoodfilas, bem como da aplicagdo da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, relativa aos
CRO e proibicdo de abate de animais errantes. Em consequéncia, o Despacho n.2 6928/2020 do Gabinete do
Secretério de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, publicado em 6 de julho, determinou a

constituicdo do Grupo de Trabalho para o Bem-Estar Animal (GTBEA).

Apesar do periodo transitério previsto na Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, nomeadamente no seu art.2
5.2, e do significativo aumento do nimero de esterilizac®es efetuadas a nivel nacional, considerou o GTBEA®,
gue o novo paradigma legal ndo foi acompanhado por um conjunto robusto de medidas que evitassem a
sobrelotacdo dos CRO, nomeadamente medidas ao nivel de apoios para a construcdo e ampliacdo de
alojamentos, reforco da cobertura nacional de Médicos Veterinarios Municipais (MVM), campanhas intensivas
de esterilizacdo e sensibilizacdo da populacdo para os seus efeitos enquanto melhor op¢do para controlar a

sobrepopulacdo.

Em 2019, segundo dados oficiais, o nimero de animais recolhidos em Portugal desceu para perto de
32 mil, interpretando-se como uma reducdo do numero de animais abandonados. Contudo, ndo existe uma
relacdo direta entre o nimero de animais recolhidos e o nimero de animais abandonados. Para a estatistica,
contam apenas os animais acolhidos nos CRO, atualmente sobrelotados e, por isso mesmo, incapazes de retirar
novos animais das ruas. A incapacidade de recolha repercute-se no bem-estar animal, pondo igualmente em
risco a saude publica e a seguranca das populacdes. Esta situacdo ficou bem patente num inquérito® langado
em abril de 2020 pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), no ambito da gestdo da
pandemia COVID-19, no sentido de se aferir a disponibilidade de alojamento em situacBes cujo detentor fique
sujeito a isolamento profildtico, designadamente em internamento hospitalar, sem que |Ihe seja possivel

garantir meios para assegurar o bem-estar e o estado sanitario do animal de companhia a seu cargo. De acordo
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com os resultados obtidos, dos 169 municipios que responderam, apenas 57 (34%) tinham capacidade para

receber animais na situacdo descrita.

Da aplicabilidade da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, e para ser conhecida a evolucdo dos dados

recolhidos, a nivel nacional, segue-se a comparacdo dos mesmos entre os anos de 2018 a 2022.

Ano N.2 de animais N.2 de animais N.2 de animais N.2 de animais
recolhidos adotados esterilizados eutanasiados
2018 35733 15263 13350 6 350
2019 31966 18 187 23191 2 649
2020 31339 20 664 34174 2281
2021 43 603 25474 48 736 2188
2022 41994 24721 54 827 2378

Tabela 2 - Dados do n2 de animais recolhidos, adotados, esterilizados e eutanasiados pelos CRO, entre 2018 e 2022.

Ap0ds a andlise dos dados disponibilizados pelos CRO, para efeitos de elaboracdo do relatério previsto
non.210doart.232dalein.2 27/2016, de 23 de agosto, observa-se um decréscimo da percentagem de recolha
e adocgdo de animais de companhia entre 2021 e 2022. Ndo obstante, e de modo geral, de 2018 a 2022, houve
um aumento da percentagem global de animais recolhidos e adotados. No que concerne ao numero de
esterilizagOes, este tem vindo continuamente a aumentar desde 2018. J& o nimero de animais eutanasiados

aumentou, em 2022 face a 2021, todavia de um modo geral tem diminuido.

Tem sido reconhecido que a falta de nomeacdo de médicos veterindrios municipais cria diversas
dificuldades, quer pelo esforco financeiro que é solicitado aos municipios para assegurarem a existéncia desta
valéncia, quer pela prépria falta de reconhecimento de competéncias o que condiciona fortemente o exercicio
das fungBes acometidas nesta matéria, pondo em causa a saude publica, a garantia do bem-estar animal e a
prestacdo dos servicos de proximidade. O exercicio da atividade do Médico Veterinario Municipal (MVM) esta
regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio, sem prejuizo de outros diplomas legais especificos
aplicaveis, em que o MVM assume papel de grande relevo no dominio da Saude e Bem-Estar Animal,
nomeadamente no controlo e fiscalizacdo das condicGes de bem-estar dos animais de companhia. A direcdo do
canil e gatil municipal é da responsabilidade do MVM nos termos do n.2 4 do art.2 11.2 do Decreto-Lei n.2

314/2003, de 17 de dezembro.

O parlamento aprovou, no ambito do OE para 2021, uma proposta de transferéncia de verbas para a
DGAV para o reconhecimento de médicos veterinarios municipais nos 142 concelhos que ainda ndo tém MVM,
gue ndo o tém a tempo integral, ou em que o MVM ndo é reconhecido como Autoridade Sanitaria Veterinaria

Concelhia (ASVC). Em outubro de 2021, foram reconhecidos 25 médicos veterinarios como ASVC, um nuimero
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insuficiente para permitir uma rede de resposta a nivel nacional e a implementacdo das politicas publicas em

matéria de bem-estar animal.

Desde 2021 que o OE prevé a atribuicdo de incentivos para o investimento nos CRO e do apoio para a

melhoria das instalacGes das associacdes zoodfilas legalmente constituidas, bem como para as campanhas de

identificacdo, esterilizacdo e acdes de sensibilizacdo. Assim, o Conselho Diretivo do ICNF, I.P. tem vindo

anualmente a determinar os termos para esses incentivos, nomeadamente através da criacdo de apoios para:

1.

o vk W

Programa de concessdo de incentivos financeiros para a construcdo e a modernizacdo de centros
de recolha oficial de animais de companhia e de instalacdes das associacdes zoodfilas e das despesas
referentes a programas de bem-estar animal;

Campanha de prestacdo de servigos veterindrios de assisténcia a animais detidos por CRO, a
familias carenciadas e associagGes zoofilas;

Campanhas de apoio a esterilizacdo de cdes e gatos de companhia;

Campanha de apoio a sensibilizagcdo para os beneficios da esterilizacdo de animais de companhia;
Campanha de apoio a identificacdo eletrdnica e registo de animais de companhia;

Campanha de comparticipacdo das despesas que as associacdes zoodfilas legalmente constituidas

suportem com a aquisicdo de produtos de uso veterindrio ou de servicos médico-veterinarios.

Il - ENQUADRAMENTO LEGAL DO CONTROLO DE ANIMAIS ERRANTES

Sem prejuizo de outras normas legais em vigor, para efeitos da Estratégia Nacional para os Animais

Errantes (ENAE), os principais diplomas legais a considerar sdo:

o DL n.2 43/2019, de 29 de margo, o qual aprova a Organica do Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, I.P., alterado e republicado pelo DL n.2 46/2021, de 11 de junho, o
qual altera as organicas da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P., do Instituto
da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |. P., e da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil;

o Portarian.2 166/2019, de 29 de maio, que aprova os estatutos do Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, I. P., abreviadamente designado por ICNF, I. P., alterada pela Portaria
n.2 136/2021, de 30 de junho;

o D.L.n.2276/2001, de 17 de outubro — Aplicacdo da Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Animais Companhia, na sua versao atual;

o Lein.28/2017, de 3 de marco, que estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o

Codigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e o Coédigo Penal;
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Normas relativas aos animais de companhia existentes no Cddigo Penal (artigos 387.2 a 389.9),
no Cddigo de Processo Civil (art.2 736.2) e no Cédigo Civil (artigos 493.2-A,1733.2, 1775.2 e
1793.2-A).

D.L. n.2 82/2019, de 27 de junho, o qual estabelece as regras de identificacdo dos animais de
companbhia, criando o Sistema de Informacgdo de Animais de Companhia (SIAC);

Portaria n.2 346/2019, de 3 de outubro, que aprova a taxa aplicavel pelo registo de animais de
companhia no SIAC;

Lei n.292/95, de 12 de setembro — Protecdo aos animais;

D.L. n.2 315/2009, de 29 de outubro — Detencdo de Animais Perigosos;

Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto — Centros de Recolha Oficial de Animais;

Portaria n.2 968/2009, de 26 de agosto, que estabelece as regras a que obedecem as
deslocacdes de cdes, gatos, pequenos roedores, aves de pequeno porte, pequenos répteis e
peixes de aquario, que sejam animais de companhia, em transportes publicos, rodoviarios,
ferrovidrios e fluviais, urbanos, suburbanos ou interurbanos, regulares ou ocasionais, de curta
ou longa distancia;

Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril — Rede Efetiva de Centros de Recolha Oficial de Animais
de Companhia;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 78/2021, que aprova um conjunto de medidas para
um tratamento autdonomo e reforcado em matéria de bem-estar dos animais de companhia;
DL n.2 314/2003, de 17 de dezembro — Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemioldgica
da Raiva Animal e Outras Zoonoses;

DL n.2 10/2015, de 16 de janeiro — Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de
Comeércio, Servicos e Restauracao;

Portaria n.2 67/2018, de 7 de marco — Estabelece as regras a que obedece a compra e a venda
de animais de companhia, bem como as normas exigidas para a atividade de criacdo comercial

dos mesmos, com vista a obtencdo de um nimero de registo.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS ANIMAIS ERRANTES (ENAE)

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 78/2021, de 25 de junho, doravante designada por RCM,
aprovou um conjunto de medidas para um tratamento auténomo e reforcado em matéria de bem-estar dos
animais de companhia. No contexto de um crescente universo de animais de companhia e de insuficiéncia das
respostas as problematicas associadas, urge instituir um novo quadro de atuacdo e prosseguir uma visdo que
alicerce a melhoria qualitativa da politica publica em matéria de bem-estar animal, mais eficaz e consentanea
com as melhores préticas internacionais e assente em organismos devidamente capacitados para este efeito.
Esta mudanca de paradigma sustenta-se em cinco pilares fundamentais: i) identificacdo; ii) esterilizacdo; iii)
adocdo; iv) educacdo; e v) participacdo. Todos estes pilares confluem num instrumento fulcral no panorama

desta mudanca: a Estratégia Nacional para os Animais Errantes.

Com vista a determinar este novo quadro de politica, o ICNF, I. P, elabora a presente estratégia nacional
para os animais errantes, definindo um programa de gestdo destas populacGes animais. A estratégia define um
novo modelo assente numa verdadeira rede nacional de respostas politicas e organizacionais, mas também
racionais e cientificas, ponderando a articulacdo entre bem-estar animal, salde publica e seguranca das
populacBes. A estratégia deverd ser coesa, articulada e dotada dos meios técnicos, humanos e financeiros

adequados a sua implementacdo.

| - OBJETIVOS DA ENAE

Um programa de controlo das populagdes animais € um conjunto de estratégias desenvolvidas para
prevenir a falta de controlo e o abandono animal e promover a detengdo responsavel, estruturadas sob a otica
da promocédo da saude da comunidade, do bem-estar humano e animal e do equilibrio ambiental. Os objetivos
deste tipo de programa sdo: evitar a presenca de animais nas ruas, aumentar o nivel dos cuidados para com os
animais (detencdo responsavel); diminuir as taxas de abandono, natalidade, morbilidade, mortalidade e de
renovacdo das populacGes animais; prevenir acidentes e controlar zoonoses; promover a participacao social e
o empoderamento de individuos e comunidades; encontrar um destino adequado, humanitario e ético para os
animais de rua, sejam abandonados ou com detentores, tendo em vista o bem-estar dos animais, o controlo de

zoonoses e a saude das pessoas da comunidade e dos trabalhadores que desenvolvem essas atividades.

O objetivo da Estratégia Nacional para os Animais Errantes (ENAE) é definir um programa de gestdo das

populacBes de animais errantes, no quadro das diretrizes internacionais emitidas pela OMS, OIE, International
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Companion Animal Management Coalition, e tendo em conta os contributos do GTBEA, criado pelo Despacho

n.2 6928/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 129, de 6 de julho de 2020.

A ENAE visa a diminuicdo do nimero de animais errantes prevendo que em 2030 a populacdo de

animais errantes se resuma aos gatos integrados em programas de Capturar-Esterilizar-Devolver (CED).

A ENAE tem como eixos de intervencdo:

Retirar os .
animais que Evitar o
} abandono de
vivem nas S
animais
ruas

Controlar os animais
que vivem nas ruas

Figura 2 - Eixos de intervengdo da ENAE.

Os objetivos estratégicos da ENAE respeitam aos designios nacionais concretizados em respostas
estruturais em matéria de bem-estar animal. Para que a estratégia assuma um carater pragmatico, operativo e
realista, definiram-se objetivos operacionais (prioridades de investimento a curto e médio prazo que servirdo
de suporte ao processo) que, alinhados com os objetivos estratégicos e especificos, permitirdo concretizar a
politica nacional para o animal errante, quer em termos estruturais, quer ao nivel de mecanismos de resposta

a momentos de emergéncia.
Os objetivos operacionais assentam nos seguintes vetores de intervencao, previstos na RCM:

A) Diagndstico das dindmicas populacionais dos animais errantes, determinando o universo de animais
abrangido, as prioridades e a calendarizacdo dos investimentos a realizar, de forma a garantir o maximo
impacto das acdes a desenvolver;

B) Participagdo social com envolvimento das diferentes entidades representativas na drea dos animais de
companhia;

C) AcGes educativas com vista a promocdo dos valores éticos, do bem-estar animal e da detencgdo

responsavel de animais de companhia;
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D) Controlo do acesso a recursos em espacos publicos, definindo locais com equipamentos adequados
para a alimentagdo dos animais errantes e as coldnias de gatos geridas no ambito de programas
Capturar-Esterilizar-Devolver;

E) Identificacdo e registo dos animais através do Sistema de Informacdo de Animais de Companhia, a fim
de permitir o recenseamento atualizado do universo dos animais de companhia, incluindo os respetivos
indicadores de detencdo responsavel, e facilitar a reunido dos animais perdidos com o0s seus
detentores;

F) Cuidados de saude animal e controlo reprodutivo, incluindo a esterilizacdo dos animais ndo destinados
a reproducdo;

G) Desenvolvimento de um modelo de centros de recolha oficial enquanto alojamentos temporarios e de
proximidade as populacdes, onde os animais errantes possam ser recuperados, do ponto de vista da
sanidade e do bem-estar, e integrados num programa nacional de ado¢do de animais de companbhia;

H) Monitorizacdo das condi¢cdes de criagdo e venda de animais de companhia, atentos os potenciais
impactos desta atividade no bem-estar animal e nos direitos dos detentores;

I)  Maneio etoldgico e destino adequado dos animais errantes, tendo em consideragao as especificidades
do caso concreto;

J) Sistemas de apoio a esterilizacdo e cuidados basicos médico-veterinarios para animais detidos por
pessoas em situacdo de especial vulnerabilidade social ou caréncia econdmica;

K) Legislacdo atinente a detencdo responsavel, a fiscalizacdo do seu cumprimento e a prevencdo das

Z00onoses.

A ENAE inclui um plano de acdo e monitorizacdo que, de forma clara e objetiva, avalia as medidas
necessarias a concretizacdo da estratégia e a¢cdes a desenvolver, definindo e calendarizando metas a alcancar,
as medidas tendentes a sua concretizacdo, acompanhadas de estimativa do respetivo impacto orcamental, e
da identificacdo das possiveis fontes de financiamento, bem como de indicadores de avaliacdo relativos as

populacdes animais, as interagdes humanos-animais e as entidades competentes.

A ENAE pauta-se por uma abordagem integrada do bem-estar animal, da sadde publica e da seguranca
e tranquilidade das populacGes, valorizando e capacitando as diferentes entidades competentes e promovendo

a sua articulacdo.

Apresenta-se de seguida o estado da arte relativamente a cada um dos vetores, previstos na RCM e que

nortearam os objetivos operacionais, e as respetivas prioridades de investimento.
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A) DIAGNOSTICO DAS DINAMICAS POPULACIONAIS DOS ANIMAIS ERRANTES, DETERMINANDO
O UNIVERSO DE ANIMAIS ABRANGIDO, AS PRIORIDADES E A CALENDARIZAGAO DOS
INVESTIMENTOS A REALIZAR, DE FORMA A GARANTIR O MAXIMO IMPACTO DAS ACOES A
DESENVOLVER

Diagndstico das dinamicas populacionais

Antes de iniciar um programa de controlo da populagdo de animais, é essencial que a sua dindmica seja
compreendida e recenseada objetivamente. Este caminho garante que o programa seja moldado as
caracteristicas da populacdo de animais, ao invés de utilizar uma Unica dinamica de intervencdo para todos os

animais ou situacdes.

O diagnéstico da situacdo envolve a colheita de dados sobre a populacdo animal (nimeros e dindmica
populacional), a epidemiologia do abandono e as atitudes e comportamentos humanos para com os animais.
Para tal, é fundamental saber o nimero de animais detidos, de animais sem detentor que vivem nas ruas e de

animais alojados nos centros de acolhimento (CRO e alojamentos com fins de promocdo do bem-estar animal).

Diagndstico dos animais recolhidos pelos alojamentos com fins de promogao animal

Acontece que é desconhecido o numero de animais de companhia e as respetivas dindmicas
populacionais, bem como o nimero e ambito de atuacdo dos alojamentos com fins de promocdo do bem-estar
animal e, consequentemente, o nimero de animais acolhidos por estas. Nos termos da lei, o ICNF, I.P. publicita
anualmente os dados da atividade dos CRO. Contudo estes dados ndo nos permitem perspetivar o atual
panorama em matéria de animais errantes, desde logo por ndo incluirem a atividade desenvolvida pelas
associagOes zodfilas na gestdo destas populacdes. Neste sentido, importa rever e harmonizar os critérios de
recolha de dados com vista a elaboracdo de um Relatério Nacional Anual que permita ter uma nocgdo realista

da dimensdo do problema

Diagndstico do impacto dos animais errantes na biodiversidade

Sado verificados e assumidos os impactos dos animais de companhia na biodiversidade mas desconhece-
se a sua dimensdo. Para minimizar ou mitigar estes impactos importa conhecer a sua tipologia e dimensdo por

forma a delinear um plano de atuacdo eficaz.

Diagndstico das atitudes, percecdes e comportamento da sociedade

Reconhecendo que a problemdtica dos animais errantes tem uma origem antropogénica, assente em
comportamentos humanos que importa modificar, torna-se necessario conhecer as atitudes, percecbes e
comportamento da sociedade relativamente aos animais errantes, com vista a definir as linhas de atuacdo neste

dominio.
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Diagndstico do numero de animais detidos

No que respeita aos animais com detentor, em virtude de ndo se encontrarem todos identificados
eletronicamente, ndo é possivel aferir o seu nimero exato através do SIAC. O apuramento destes dados poderia

resultar dos processos censitdrios levados a cabo pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Estimativa da populagdo de animais errantes em Portugal continental, bem como da sua origem,
detentores e do seu bem-estar;

Criagcdo de uma rede colaborativa de organizagées para recolha de informacéo e para a realizagdo
das atividades com vista ao apuramento do ntimero de animais errantes;

Recolha de informagdo de animais errantes (recolhidos em centros de acolhimento);

Caracterizagdo geral das atitudes, percegbes e comportamentos em relagcdo aos animais errantes e
seu bem-estar;

Identificacdo dos principais impactos dos animais errantes na fauna selvagem;
Levantamento dos alojamentos de animais de companhia;
Recolha e publicitagdo de dados sobre a atividade dos centros de acolhimento de animais;

Inclusdo dos dados quantitativos relativos a animais de companhia nos processos censitdrios.

B) PARTICIPAGCAO SOCIAL COM ENVOLVIMENTO DAS DIFERENTES ENTIDADES
REPRESENTATIVAS NA AREA DOS ANIMAIS DE COMPANHIA

Participacdo das associacdes zoofilas legalmente constituidas

As associacOes zodfilas tém assumido um papel central no debate e na operacionalizacdo das politicas
publicas de controlo de animais errantes. Constituem, em muitos casos, a Unica resposta a recolha, tratamento,
controlo reprodutivo e alojamento de animais. Considerando a experiéncia e o conhecimento que detém bem
como o papel que desempenham junto da sociedade, sdo fundamentais ao desenvolvimento das politicas
publicas neste dominio. Apesar de essencial, garantir a participacdo das associacGes zodfilas legalmente
constituidas nas politicas publicas de bem-estar animal revela-se complexo, a partir do momento em que nao
existe um registo nacional de associa¢des zodfilas nem tampouco um organismo que as represente. Neste
sentido, existe a necessidade de criar um registo nacional das associa¢des zoodfilas que, para além do elenco
das associa¢des existentes, permita distinguir o seu ambito de atuacado e facilitar o fluxo de informacao entre
as mesmas e a Administracdo Central, nomeadamente ao nivel dos apoios financeiros existentes, manuais de

boas préticas, formagdo em matéria de bem-estar animal e projetos em curso.
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Participacao da comunidade

Importa criar mecanismos para uma participacdo mais ativa da comunidade que ndo passe somente
pelo voluntariado nos abrigos ou ac¢des das organizagdes ndo-governamentais (ONG). As familias de
acolhimento temporario de animais de companhia (FAT), os cuidadores informais de animais ou o
apadrinhamento de animais dos abrigos constituem solucdes, ndo sé de promocdo do bem-estar animal, mas
também de envolvimento e sensibilizacdo da populacdo. Contudo, ndo se encontram regulados o conceito de
“familia de acolhimento temporario” de animais de companhia ou o estatuto de cuidador por forma a resultar
clara a articulagdo entre estes e as entidades competentes. Estas figuras, apesar de ndo serem entidades
formais, terdo de ser consideradas na rede de resposta, atendendo ao seu papel na gestdo de animais errantes,
desde logo pelos seus conhecimentos do terreno e das realidades locais mas também pelo seu inquestiondvel

contributo.

Participacao das unidades hoteleiras

Nos termos da lei, é permitida a entrada de animais em estabelecimentos, "em espacos fechados", que
0s aceitem, mas é necessario obedecer as regras descritas na legislacdo. Pode ser fixada uma lotagdo maxima
de animais pelo restaurante, de modo a "salvaguardar o seu normal funcionamento". Os animais terdo de estar
presos, "com trela curta", e "ndo podem circular livremente", estando vedada a sua presenca na zona de
servicos ou onde existam alimentos. O dono do estabelecimento pode, igualmente, fixar uma area reservada
para clientes com animais ou permitir a sua presenca em todo o espaco. Importa aumentar a adesao das
unidades hoteleiras tendo em conta os seguintes pilares: liberdade (de escolha dos cidad&os e dos proprietarios

dos estabelecimentos), sinalizacdo, higiene e seguranca, e adequacdo da lei as dinamicas sociais.

Instrumentos de incentivo a participacao social

E indiscutivel o contributo das diferentes entidades com competéncias e responsabilidades em matéria
de bem-estar dos animais de companhia para a evolucdo da sociedade portuguesa em matéria de protecdo
animal, salientando-se aqui o papel fundamental dos organismos da administracdo direta e indireta do Estado,
do poder local, das autoridades judicidrias e policiais, das instituicdes de ensino superior e das associa¢des
representativas do setor, e que este é um caminho que tem de se continuar a trilhar, de uma forma ainda mais

capacitada e reconhecida.

Reconhece-se, neste contexto, a importancia de instituir um prémio nacional na drea do bem-estar dos
animais de companhia que se assuma como um instrumento de incentivo, dinamizacdo e divulgacdo do

conhecimento, bem como das técnicas e boas praticas nesta drea, e de mobilizacdo da sociedade no
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desenvolvimento de processos colaborativos que aumentem a consciéncia civica sobre o valor do bem-estar

animal.

O Despacho n.29676-A/2021, de 4 de outubro, criou o «Prémio Nacional para o Bem-Estar dos Animais

de Companhia», que visa premiar trabalhos, acdes ou projetos neste dominio.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Permitir a participa¢do das associacdes que se dediquem ao bem-estar dos animais de companhia nas
politicas publicas neste dominio, de uma forma estruturada e organizada;

Criagéio de uma rede de Familias de Acolhimento Tempordrio;

Elaboragdo de um manual das normas e procedimentos para o alojamento tempordrio de animais (FAT);
Regulamentagdo e incentivo da colaboragéo de voluntdrios nos CRO;

Elaboragdo de um programa para promover a ades@o das unidades hoteleiras ao certificado “pet
friendly”, procurando abranger também outros tipos de estabelecimentos;

Incentivo ao investimento na drea do bem-estar animal através da criacdo de um prémio.

C) ACOES EDUCATIVAS COM VISTA A PROMOCAO DOS VALORES ETICOS, DO BEM-ESTAR
ANIMAL E DA DETENGCAO RESPONSAVEL DE ANIMAIS DE COMPANHIA

A educacdo é um grande desafio e todas as instituicdes tém um papel a desempenhar, incluindo os
municipios, 0s grupos comunitarios, as escolas, as associa¢des de protecdo animal, os médicos veterindrios e
as autoridades competentes para a fiscalizacdo de legislacdo relativa a animais. E importante que todos estes

atores passem a mesma mensagem e utilizem material apropriado ao publico-alvo.

Durante anos a educacdo para a guarda responsavel foi prejudicada pela facilidade com que eram
recolhidos e eliminados os animais de rua. Motivos tais como doencas, crias indesejadas, alteracdo de
comportamento, mudanca de residéncia, viagens, férias familiares e a simples presenca do animal na rua
levavam a captura. Os animais recolhidos eram exterminados como estratégia de controlo populacional,

embora os relatos da ineficdcia de tal estratégia tenham tido inicio na década de 1990 (OMS, 1990).

Atualmente, a inadequacdo da estratégia de controlo populacional de animais errantes por meio de
captura e eliminacdo é mundialmente reconhecida (OMS, 2005), sendo que as novas estratégias propostas
envolvem esterilizacdo cirlrgica, educacdo publica para detencdo responsavel e aplicacdo de legislacdo

pertinente. As campanhas informativas para a populacdo, que abordem temas como a detencdo responsavel,
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sdo de igual importancia para se reduzir o abandono, reproducdo indesejada, riscos de mordeduras e acidentes

de transito.

Para a estratégia educativa é fundamental um diagndstico inicial com o objetivo de entender as

necessidades de formacdo e definir os publicos-alvo prioritarios.

Educacao da comunidade

Neste ponto é fundamental um diagndstico inicial com o objetivo de entender a percecdo da
comunidade em relagdo aos animais de companhia e dimensionar o conhecimento das pessoas sobre a
detencdo responsavel. Dever-se-do promover campanhas nacionais de sensibilizacdo para a adogdo e guarda
responsavel que incluam uma plataforma online com conteldos esclarecedores sobre os cuidados a ter e as

necessidades dos animais e as obrigacdes dos detentores.

Educacdo para os profissionais

Apesar de a legislacdo prever que os tratadores de animais devem ter formacdo adequada para as
fungdes que desempenham, ndo estd definido o tipo de formagdo nem existe um referencial sobre o tipo de
conhecimentos a serem adquiridos. Os tratadores de animais desempenham as suas funcdes de acordo com as
orientacGes de médicos veterinarios (coordenadores técnicos). Contudo, os cursos de Medicina Veterinaria
continuam a ndo integrar disciplinas com vista a formacdo na area da medicina do coletivo de animais de
companhia (medicina de abrigo). Também se verifica a necessidade de acBes de formacdo para todos os que
desenvolvem atividades de fiscalizacdo, nomeadamente autoridades administrativas (médicos veterinarios

municipais, policia municipal, delegados de salide, entre outros) e autoridades policiais e judiciarias.
Educacao desde o 12 Ciclo do Ensino Basico
A Lein.2 27/2016, de 23 de agosto, prevé no seu artigo 2.2 como deveres do Estado:
o Assegurar a integracdo de preocupacdes com o bem-estar animal no ambito da Educacdo Ambiental,
desde o 1.2 Ciclo do Ensino Basico;
o Em conjunto com o movimento associativo e as organizacdes ndo-governamentais de ambiente e de

protecdo animal, dinamizar anualmente no territério nacional campanhas de sensibilizacdo para o

respeito e a protecdo dos animais e contra o abandono.

Contudo, continua a ndo existir um Referencial Educativo nem uma campanha nacional de contra o

abandono de animais.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)
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RealizacGio de uma campanha de sensibilizagdo para a ado¢do e guarda responsdvel de animais;
Criagdo de uma plataforma para a guarda responsavel de animais;

Propor uma reestruturacdo do plano de estudos a nivel dos cursos de Medicina Veterindria de modo
a que contemplem modulos de medicina de abrigo;

Formacgéo dos médicos veterindrios dos municipios no dmbito das cirurgias eletivas (esteriliza¢éo) e
medicina de abrigo;

Desenvolvimento de uma plataforma de formagdo e-learning;

Integragdo das preocupagdes com o bem-estar animal no dmbito da Educacéio Ambiental, desde o
1.2 Ciclo do Ensino Bdsico.

D) CONTROLO DO ACESSO A RECURSOS EM ESPACOS PUBLICOS, DEFININDO LOCAIS COM
EQUIPAMENTOS ADEQUADOS PARA A ALIMENTAGAO DOS ANIMAIS ERRANTES E AS
COLONIAS DE GATOS GERIDAS NO AMBITO DE PROGRAMAS CAPTURAR-ESTERILIZAR-
DEVOLVER

Método CED

Avaliar se um gato é ou ndo silvestre é muito importante para perceber qual a melhor solucdo para
garantir o seu bem-estar. Se for silvestre, permitir-lhe viver no seu proprio territério com os seus companheiros
de coldnia serd a melhor solugdo. Contudo, importa garantir o controlo da reproducdo e os cuidados bdsicos de
salde destes animais. Foi neste sentido que foram desenvolvidos os programas CED. Trata-se de um método
humano e eficaz de controlo de coldnias de gatos e de reducdo das populagBes felinas silvestres. O processo
envolve a captura dos gatos de uma coldnia, a sua esterilizacdo, um pequeno corte na orelha esquerda para
fins de identificacdo, desparasitacdo, vacinacao e, por fim, a devolucdo dos animais ao seu territorio de origem,
onde sdo alimentados e protegidos por um cuidador. Sempre que possivel, os animais adultos ddceis e as crias

gue ainda estejam em idade de socializagdo sdo retirados das coldnias e encaminhados para adocéo.
As vantagens do CED:

o Menos gatos silvestres e vadios em toda a comunidade;

o Reducdo do numero de queixas aos servicos municipais;

o Maior cooperacdo dos cuidadores;

o Mobilizacdo de a¢Ges de voluntariado;

o Reducdo de custos;

o Relagdes Publicas vantajosas para os servicos municipais;

o Naéo existirdo mais ninhadas e a populacdo de gatos ird diminuir com o tempo;

o Reducdo drastica do barulho provocado pelas lutas;
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o O cheiro torna-se muito menos intenso porque ha diminuicdo dos comportamentos de marcagao
territorial;

o Mantém-se o controlo de roedores;

o Uma coldnia mais saudavel e menos visivel;

o Exclusdo do fator pena/tristeza;

o A presenga de um cuidador;

o Evita o aparecimento de uma outra coldnia ndo esterilizada.

Até a data, os programas CED para gatos encontram-se previstos na Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto,
regulamentada pela Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril. Apesar de ser obrigatdria a identificacdo eletrdnica
dos gatos inseridos em programas CED, ndo é possivel aferir o nimero de animais nem o numero e localizagao
das coldnias intervencionadas ao abrigo destes programas. Importard também associar cada coldnia ao seu
cuidador para garantir a alimentacdo e abeberamento destes animais de acordo com as boas praticas, bem
como realizar a georreferenciacdo das mesmas para garantir a protecdo destes animais em cenarios de acidente
grave ou catastrofe. A elaboracdo de um guia de boas préaticas para estes programas, que inclua um plano
sanitario e um registo individual e da coldnia adequado ao contexto especifico, permitird uniformizar
procedimentos e garantir a salvaguarda da sanidade e do bem-estar dos animais que os integram. Os programas

CED ndo estdo instituidos em todo o territério, o que limita a sua eficacia.

Atualmente, nos termos da lei, os programas CED ndo se aplicam a cdes. Tal facto restringe a
possibilidade de travar a reproducdo das matilhas de cdes, enquanto permanecem nas ruas por incapacidade
de alojamento nos CRO. Importa avaliar a possibilidade da aplicacdo do programa CED aos cdes de matilha, para
0s quais o tempo de permanéncia no local de origem seria apenas o suficiente até ser encontrada uma outra

solucdo.

Postos de alimentacao

Alguns membros da sociedade alimentam cdes e gatos de rua e tal deve ser considerado no

planeamento das a¢Bes. Um requisito essencial para programas CED é a garantia de fontes de alimento.

Existem regulamentos ou posturas camararias que proibem alimentar animais errantes. Contudo, para
os gatos de rua, assilvestrados ou errantes estd prevista a implementacdo de programas CED pelos municipios,
nos termos do art.2 4.2 da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, que determina que “O Estado, ...assegura, por
intermédio dos centros de recolha oficial de animais, a captura, vacinacdo e esterilizagdo dos animais errantes
..., assim como a concretizacdo de programas de captura, esterilizacdo, devolucdo (CED) para gatos”. A Portaria

n.2 146/2017, de 26 de abril, refere expressamente que os cuidadores tém de prestar “os cuidados de salde e
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alimentacdo adequados aos animais”. Acontece que ndo esta definido o conceito de “cuidador da colénia” nem

existem recomendacdes sobre as boas praticas nas atividades desempenhadas por este.

Atendendo a que o incentivo da permanéncia de animais nas ruas, em alguns locais, pode estar
associado a riscos especiais para a salde humana (matadouros, hotéis, restaurantes, entre outros), é vantajoso
estabelecer dreas especificas para a sua alimentacdo. Tal permite concentrar a alimentagdo dos animais em
locais estratégicos, evitando situacdes de insalubridade, e paralelamente garantir uma alimentacdo adequada
dos animais. Tudo o que é preciso acautelar é que essa alimentacdo seja feita com racdo, e ndo restos de comida
caseira, ndo seja colocada em espacos publicos como arruamentos ou locais de passagem de pessoas, devendo
procurar-se locais recatados para a sua colocacdo, ter a preocupagdo de manter os espacgos limpos e acautelar
a seguranca dos animais. Importa definir regras, modelos e apoios financeiros para postos de alimentacdo que

conciliem a seguranca e o bem-estar animal e a sadde publica.

llustram-se de seguida alguns exemplos de postos de alimentacdo para animais envolvidos em

programas CED.

Figura 3- Posto de alimentagdo e de reciclagem para cdes de rua em Istambul. A disponibilizagdo de dgua e comida para os animais é efetuada apods a
deposicdo de garrafas de plastico para reciclar.

Figura 4 - Posto de alimentacdo para gatos CED em Vila Nova de Famalicdo.
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Deambulacdo de cdes com detentor na via publica

A deambulacdo de cdes com detentor na via publica é proibida nos termos da lei, desde logo por todos
os problemas e riscos associados a errancia de animais. Contudo, verifica-se que a deambulacdo destes animais
é recorrente e que, na maioria das vezes, sdo restituidos através dos médicos veterinarios privados ou das
autoridades policiais, sem que o detentor dé cumprimento aos requisitos previstos na lei ou que tome medidas
para evitar a reincidéncia. Neste sentido, devera existir um registo sempre que um animal identificado
eletronicamente seja restituido ao seu detentor, independentemente de ter sido recolhido por um CRO ou

gualquer outra entidade.

Presenca de cdes na via publica - figura do animal comunitario

Tém existido varias iniciativas legislativas e de cidaddos no sentido de criar a figura do animal
comunitdrio. O animal comunitdrio serd qualquer animal autorizado a permanecer em espaco e via publicos
limitados, a que o animal esteja habituado e onde esteja integrado, cuja guarda, alimentacdo e cuidados
médico-veterindrios sdo assegurados por uma pessoa, singular ou coletiva, ou por um grupo de pessoas
integradas numa comunidade local de moradores, residenciais ou profissionais, comunidades escolares ou
entidades publicas, sob supervisdo da autarquia do concelho em questdo. A figura do animal comunitario nao
é reconhecida, nos termos da lei, ndo sendo permitido até entdo que uma pessoa coletiva efetuasse o seu
registo nos termos do n.25 do art.2 92 do DL 82/2019, de 27 de junho. No entanto, este impedimento contrasta
com a realidade praticada por programas em varias coletividades, escolas e associa¢des, como, por exemplo,

as de bombeiros voluntarios.

Ndo obstante, esta figura podera acarretar uma desresponsabilizacdo da guarda de um animal, o
fomentar da permanéncia de animais bem socializados nas ruas em detrimento da sua ado¢do bem como
prejuizos para a seguranca e bem-estar desse mesmo animal. Assim, importard avaliar o custo-beneficio da
criacdo desta figura tendo em conta a seguranca, do animal e das popula¢des, o bem-estar animal e os objetivos

da ENAE.

Parques de exercicio canino

A existéncia destes parques é deveras importante no sentido em que sdo os locais apropriados para os
animais poderem estar sem a contencado que € exigida na via publica, podendo exprimir o seu comportamento
natural. Contudo, ndo existem orientacGes técnicas nem normativos a que os parques caninos devam obedecer.
Existem desde parques que ndo sdo seguros para os animais (por exemplo, com vedacGes baixas e localizados

junto a vias de grande movimento rodoviario) a parques que ndo preveem uma zona de sombra ou o
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abeberamento dos animais. Importa, assim, definir as normas técnicas a que devem obedecer os parques

caninos, bem como as boas préaticas de utilizacdo dos mesmos.

Programa de mitigagao e minimizagdao do atropelamento de animais nas redes
rodovidrias nacionais
Por ano morrem milhares de animais em estruturas lineares de transporte e energia, atropelados nas
estradas, colhidos nas ferrovias, ou por colisdo e eletrocussdo em linhas elétricas de média e alta tensdo. O
impacto destas mortes pée em causa a preservacdo da diversidade bioldgica, mas ha solucGes que permitem
atenuar estes efeitos. O Projeto LIFE LINES — Rede de Infraestruturas Lineares com Solucdes Ecoldgicas - surgiu
com o objetivo de contribuir para a criacdo de uma Infraestrutura Verde que promova refigios para plantas e
animais, e o seu movimento seguro ao longo das infraestruturas lineares, assegurando os servicos dos
ecossistemas e atenuando assim o impacto negativo das mesmas na biodiversidade. E essencial investir no

programa e trabalhar solucdes especificas para os animais de companhia, sobretudo o cdo e o gato.

Redugdo do impacto dos animais errantes na biodiversidade

Desconhece-se qual o real impacto dos cdes e gatos na biodiversidade. Contudo, atendendo a que sdo
conhecidas as tipologias desse impacto nomeadamente a predacdo e a hibridizacdo, deverdo ser elaboradas

recomendacdes com vista a sua reducdo.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Levantamento e georreferenciacéo das coldnias de gatos;
Guia de boas prdticas do programa CED;

“»  Plano sanitdrio para animais de rua;

%> Incentivos financeiros a programas CED;

“»  Elaboracdo de proposta para moratoria para aplicacdo do método CED para cdes;
Incentivos financeiros a postos de alimentagdo;

Criagdo do estatuto de “cuidador de colonia” a quem caberd a alimentacdo e abeberamento de
animais respeitando as normas definidas para o efeito;

‘> Elaboragdo do registo da deambulagdo de animais com detentor sempre que este é restituido ao
detentor sem intervenc¢do das entidades competentes;

‘v Andlise custo beneficio da criagdo do estatuto de “animal comunitdrio”;
Elaboragdo de manual para regular a implementagdo de parques caninos;
Programa de minimiza¢éo e mitigagdo do atropelamento de animais na rede rodovidria nacional;

‘v Elaboragdo de recomendag¢éo de como reduzir o impacto dos animais errantes na biodiversidade.
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E) IDENTIFICAGAO E REGISTO DOS ANIMAIS ATRAVES DO SISTEMA DE INFORMAGAO DE
ANIMAIS DE COMPANHIA, A FIM DE PERMITIR O RECENSEAMENTO ATUALIZADO DO
UNIVERSO DOS ANIMAIS DE COMPANHIA, INCLUINDO OS RESPETIVOS INDICADORES DE
DETENGAO RESPONSAVEL, E FACILITAR A REUNIAO DOS ANIMAIS PERDIDOS COM OS SEUS
DETENTORES

A regulacao da detencdo dos animais de companhia constitui uma medida destinada a contrariar o

abandono e as suas consequéncias para a salde, seguranga das pessoas e bem-estar dos animais.

Sistema de Informacdo de Animais de Companhia (SIAC)

A prevencdo do abandono animal pela promoc¢do da detencdo responsavel engloba, entre outras
obrigacGes, a identificacdo e registo dos animais de companhia. O Decreto-Lei n.2 82/2019, de 27 de junho,

instituiu, para esse efeito, o SIAC.
Todos os caes, gatos e furdes tém de ser marcados com transponder e registados no SIAC.

A marcacdo e registo deve ser realizada até aos 120 dias (4 meses) apds o nascimento do animal (cdes,
gatos e furdes). Um animal que se encontre neste periodo transitério tem de ser marcado e registado, se for
vacinado contra a raiva ou faca outra profilaxia médica obrigatdria, se for esterilizado ou for sujeito a uma

amputacdo, visto serem situacdes de registo obrigatdrio no SIAC.

Os animais de companhia que entrem em territério nacional sdo obrigatoriamente registados no SIAC

se permanecerem por periodo igual ou superior a 120 dias.

Para a referida marcacao, so pode ser utilizado um transponder que tenha sido previamente registado
no SIAC pela empresa comercializadora, e atribuido ao médico veterindrio ou a uma entidade autorizada a

identificar animais de companhia, permitindo assim a rastreabilidade essencial a eficdcia do sistema.

Registo animal no SIAC e associa¢do do animal ao seu local de hospedagem ou
coldnia
Apesar de este sistema caminhar no sentido de reduzir o nimero de animais com transponder sem
registo no SIAC, verifica-se que para além dos animais ndo identificados, existem inconformidades nos prazos
de alteracdo dos registos, uma impossibilidade de associar os registos a um determinado alojamento, com ou
sem fins luctrativos, ou colénia ou de garantir que um animal estd registado no local onde efetivamente se
encontra hospedado. Ou seja, para além das inconformidades no registo do alojamento de muitos animais, nao
é possivel aferir que animais estdo numa determinada hospedagem ou pertencem a uma coldnia num dado

momento. Para tal, importa adequar o sistema de registo (SIAC) ao contexto do animal, nomeadamente ao tipo
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de alojamento ou programa em que se encontra inserido.

Verificacdo da detencdo responsavel e restituicdo de animais

Existe a necessidade de aumentar a fiscalizacdo de animais ndo identificados e da conformidade dos
registos de animais identificados, dotando as entidades fiscalizadoras dos meios e da formacdo para o efeito.
Frequentemente, os animais que se encontram a deambular, em situacdo de errdncia, sdo restituidos aos seus
detentores sem que este histdrico conste no registo do SIAC. Numa ética de promocdo da guarda responsavel,
importa garantir que a deambulacdo recorrente de um determinado animal faca parte do seu histérico no SIAC

para que seja possivel determinar as medidas tidas por necessarias para corrigir a situacdo.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)
‘v Registo especifico para os dados dos animais inseridos nos programa CED (atribuicéo de um numero
de registo nacional da coldnia, localizacéo da coldnia e cuidador da coldnia);

“»  Associagdo dos animais registados eletronicamente ao respetivo alojamento com ou sem fins
lucrativos;

Criagdo de um sistema de alerta quando for ultrapassada a lotacéo de alojamento de animais de
companbhia;

Criagdo de incentivos a regularizagdo dos alojamentos, nomeadamente no que respeita a criagdo e
manutencgdo de registos da movimentagdo animal;

“»  Levantamento de alojamentos ndo registados junto dos municipios, autoridades policiais e
associacdes zodfilas;

‘v  Elaboracgdo de campanhas de identificagdo eletrénica e registo de cdes e gatos;
Realizacéo de agdes de verificagdo do cumprimento relativo a identificacéo eletrdnica e registo;

Dotar as entidades competentes, nomeadamente as autoridades policiais dos meios necessdrios
para a fiscalizagdo, concretamente leitores de transponder.

F) CUIDADOS DE SAUDE ANIMAL E CONTROLO REPRODUTIVO, INCLUINDO A ESTERILIZAGAO
DOS ANIMAIS NAO DESTINADOS A REPRODUCAO

Os cuidados de saude animal bem como o controlo da reproducdo sdo requisitos essenciais a detencdo
responsavel de um animal. Nos termos da lei, o detentor de um animal deve providenciar os cuidados de saldde
e o controlo reprodutivo. Contudo, ndo existe uma definicdo do tipo de cuidados que devem ser
proporcionados, sobretudo na drea da medicina preventiva, nem recomendac®es relativas aos diferentes

métodos de controlo reprodutivo.

Cuidados de saude animal
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Importa definir e garantir a divulgacdo de informacdo sobre cuidados de saude animal nomeadamente
alimentacdo, higiene e acompanhamento veterindrio. Apesar de sé a vacinagdo antirrabica ser obrigatdria nos
termos da lei, existem outras medidas profilaticas essenciais a saide e bem-estar animal nomeadamente em

termos de vacinac¢do e desparasitacdo.

Esterilizacdo

A esterilizacdo dos animais de companhia é um ponto fulcral de um bom plano de medicina preventiva,
pois tem diversas vantagens diretas para a maioria dos animais, especialmente se for realizada numa fase
precoce da vida. Além de prevenir certas doencas e diminuir a probabilidade do aparecimento de outras, tem
um efeito direto comprovado no aumento da qualidade e da esperanca média de vida dos animais de
companhia. Promove ainda altera¢des positivas no comportamento que facilitam a convivéncia social e a
integracdo na familia, e € um contributo de cidadania importante para ajudar a combater problemas associados
ao controlo de natalidade e de abandono de animais. Além dos beneficios diretos para a salde do animal, s6

assim sera possivel evitar crias indesejadas, e prevenir a principal causa do abandono.

Cada cadela pode ter 2 partos por ano, aproximadamente 16 cachorros por ano. Cada gata pode ter
até 3 partos por ano, aproximadamente 15 gatinhos por ano. O efeito na populacdo é exponencial: uma cadela
e os seus descendentes podem gerar 73.000 novos animais em 6 anos, e no caso da gata, a sua vida reprodutiva,
multiplicada pelos seus descendentes, pode gerar até 24.000 gatinhos. Um animal ndo esterilizado pode ser
potencialmente responsavel pela geracdo de milhares de descendentes num curto periodo. E impossivel

encontrar lares responsaveis para tantos animais.

Nos termos do art.2 212 do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, as cdmaras municipais podem,
sempre que necessario e sob a responsabilidade do MVM, incentivar e promover o controlo da reproducdo de
animais de companhia, nomeadamente de cdes e gatos vadios ou errantes, o qual deve ser efetuado por

métodos contracetivos que garantam o minimo sofrimento dos animais.

A Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril, fixa as condi¢cdes e normas técnicas a que devem obedecer os
programas de controlo das populacdes errantes de animais de companhia, nomeadamente os programas de
captura, esterilizacdo e devolugdo de gatos. Estipula a Portaria, como medida de maior eficcia para o controlo
da sobrepopulagdo animal, que os CRO devem promover a esterilizacdo dos animais errantes, de acordo com
as boas praticas da atividade e que, para o efeito, as camaras municipais, com a colaboragdo da administragao
direta do Estado, devem promover aces de sensibilizacdo da populacdo para os beneficios da esterilizacdo de

animais ndo destinados a criagcdo e, sempre que possivel, campanhas de esterilizacdo.
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A Portaria prevé que a esterilizacdo dos animais que tenham dado entrada nos CRO e ndo tenham sido
reclamados pelos seus detentores no prazo de 15 dias seja obrigatoriamente efetuada, antes de serem
encaminhados para adoc¢do, e que os cdes e gatos com detentor que sejam capturados na via publica mais do
gue uma vez devem ser esterilizados no CRO, a expensas dos respetivos detentores. A Portaria prevé ainda que,
como forma de gestdo da populacdo de gatos errantes e nos casos em que tal se justifique, podem as camaras
municipais, sob parecer do MVM, autorizar a manutencdo, em locais especialmente designados para o efeito,
de coldnias de gatos, no ambito de programas de captura, esterilizacdo e devolucdo ao local de origem.
Contudo, ndo existe uma obrigatoriedade legal, ou pacotes de incentivos, para a esterilizacdo de animais ndo

destinados a reproducao.
Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Incluis@o dos cuidados de satide animal numa plataforma de promoc¢éo da guarda responsdvel;

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo da populacdo para a esterilizacdo de cles e gatos,
evidenciando os beneficios da esterilizacdo na satde do animal e na satide publica;

Criagdo de pacote de medidas que permitam discriminar positivamente os detentores de cées e
gatos esterilizados;

Reforco das verbas anuais disponiveis para as campanhas de esterilizagdo pelas autarquias e
associacdes zodfilas;

Reducdo da deambulagdo de animais com detentor;

Proposta de agravamento penal/contraordenacional especifico para situagdes de deambulacéo na
via publica de animal de companhia ndo esterilizado.

G) DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO DE CENTROS DE BEM ESTAR ANIMAL ENQUANTO
ALOJAMENTOS TEMPORARIOS E DE PROXIMIDADE AS POPULACOES, ONDE OS ANIMAIS
ERRANTES POSSAM SER RECUPERADOS, DO PONTO DE VISTA DA SANIDADE E DO BEM-
ESTAR, E INTEGRADOS NUM PROGRAMA NACIONAL DE ADOGAO DE ANIMAIS DE
COMPANHIA

A “Medicina de Abrigo” é uma area recente na Medicina Veterinaria que integra conhecimentos
médicos, higio-sanitarios, ambientais e de gestdo das popula¢des animais mantidas em abrigos, com o objetivo
de zelar pela salude e bem-estar dos animais e das pessoas. *N3o existe em Portugal um Manual ou uma
disciplina de Boas Praticas em Medicina de Abrigo, dificultando a coordenacédo técnica e o maneio dos animais
por todos aqueles que sdo responsaveis pelo seu tratamento. Tal pode traduzir-se numa recuperacao fisica
e/ou mental mais lenta, surtos de doenca, desvios comportamentais, stresse e, consequentemente, num
aumento do tempo de permanéncia dos animais nos abrigos ou na sua morte. Também ¢é inexistente um guido
de boas praticas de gestdo de abrigos com diretrizes para a sua sustentabilidade e para a promoc¢do do bem-

|
N
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estar dos animais alojados. Como tal, urge a elaboracdo de um Livro de Boas Praticas em Gestdo de Abrigo que
deve constituir-se como uma ferramenta para auxiliar todos aqueles que sdo responsaveis pelo tratamento e
maneio dos animais, que aborde todo o circuito desde a decisdo da recolha, captura, entrada e cuidados no

alojamento, decisdo sobre o destino e também a gestdo de abrigos.

Promocao da detengdo responsavel para diminuir a necessidade de recolha

A Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, aprova medidas para a criacdo de uma rede de CRO e para a
modernizacdo dos servigos veterinarios municipais, estabelecendo a proibicdo do abate de animais errantes

como forma de controlo da populacdo, e privilegiando a esterilizacdo.

Para o efeito, a Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril, fixa as condicGes e normas técnicas a que devem
obedecer os programas de controlo das popula¢des errantes de animais de companhia e o funcionamento dos

CRO.

As orientacGes estabelecidas ndo devem substituir-se a detencdo responsavel de animais de
companhia, que se pretende encorajar, mas sim contribuir para minorar os problemas decorrentes da
sobrepopulacdo animal, em especial de cdes e gatos errantes. Porém, acredita-se que, ao colocar o enfoque na
recolha de animais acabou por se desresponsabilizar toda a populacdo dos efeitos produzidos pela detencdo
irresponsavel de animais. Ou seja, existe um grande escrutinio e pressdo social junto dos CRO, mas ndo quanto
a detencdo irresponsavel de animais. Neste sentido, o papel dos CRO deverad concentrar-se na gestdao das
populacdes de animais errantes, procedendo a sua captura, alojando-os pelo menor periodo de tempo possivel,
na dinamizacdo dos programas CED, na promocado da adogado, da detencdo responsavel e do bem-estar animal,

bem como na promocdo de acdes educativas e de sensibilizacdo.
Reducdo do tempo de permanéncia dos animais nos CRO

Importa reduzir o tempo de permanéncia dos animais nos CRO, ndo so pelo efeito nefasto que tem no
seu comportamento, como também pela impossibilidade de recolha de outros animais. Para tal é necessario
investir no seu bem-estar, para que 0s animais se possam tornar “adotdveis” mais rapidamente. Importa
também aumentar as taxas de adocdo de animais dos centros de acolhimento uma vez que se tratam de animais
em cumprimento com as medidas profilaticas em vigor e esterilizados. Também se torna necessario
providenciar um encaminhamento mais célere dos animais, seja para adocdo, para associacGes zoodfilas ou
outras entidades que os possam recuperar e promover a sua adocdo. Tal sd sera possivel através do
desenvolvimento de metodologias de trabalho em rede que permitam gerir as populagdes errantes,

nomeadamente aumentando a celeridade e a eficacia na recuperacdo e encaminhamento de animais para
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adocdo. Aqui também se deverd contemplar o desbloqueio da adog¢do dos animais com processos judiciais em

Curso.

Aumentar a “adotabilidade” dos animais implica ter em consideracdo os cuidados de saude animal, o
maneio etoldgico de acordo com o caso concreto, nomeadamente através de enriquecimento ambiental,
formacdo dos tratadores, atendimento de necessidades especiais e treino comportamental, e ainda os
beneficios e incentivos a adoc¢do. Para fomentar a adogdo responsavel de animais, garantindo que ndo sdo
devolvidos ou abandonados, importa prever um conjunto de requisitos minimos, uma plataforma nacional e

rever os procedimentos das campanhas de adocdo.

Apoios financeiros

Em virtude da reorganizagdo dos servicos em matéria de bem-estar dos animais de companhia, operada
pelos Decretos-Leis n.2 54/2021, de 25 de junho, e n.2 46/2021, de 11 de junho, compete agora ao Conselho
Diretivo do ICNF, I. P. determinar os termos dos incentivos para o investimento nos CRO e do apoio para a
melhoria das instalacGes das associagdes zoodfilas legalmente constituidas, bem como para as campanhas de
identificacdo, esterilizacdo e acbes de sensibilizacdo para os beneficios da esterilizacdo de animais de
companhia. Neste sentido, desde 2021 foram lancados avisos pelo ICNF, I.P., que incluem um programa de
concessdo de incentivos financeiros para a construcdo e a modernizacdo de centros de recolha oficial de animais
de companhia e de instalacGes das associacGes zodfilas e das despesas referentes a programas de bem-estar

animal e as campanhas de apoio a esterilizacdo de cdes e gatos de companhia.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Elaboragdo de um Livro de Boas Prdticas em Gestdo de Abrigos;

Desenvolvimento de um novo modelo de resposta de encaminhamento de animais pondo fim ao
paradigma de “animal residuo”;

Revis@io dos procedimentos para realizagdo de campanhas de ado¢do com animais de companhia;
Desenvolvimento do protocolo de Avalia¢éo do bem-estar dos animais de abrigo (“Shelter Quality”);
Aumento da “adotabilidade” dos animais;

Criagcdo de uma plataforma nacional para adogdo;

Estabelecer requisitos minimos para a ado¢do de um animal ;

Desenvolvimento da criacdo do selo “animal adotado” nos documentos de identificacéio dos animais
de companhia (boletim sanitdrio de cdes e gatos e DIAC);

Certificagdo dos colaboradores dos alojamentos (tratadores de animais) para o melhor
funcionamento destas estruturas e prestacdo de cuidados efetivos aos animais alojados, cumprindo
todas as regras de sequranca e bem-estar animal;

Criagdo de programas de adogdo para instituicées (“mascote”);
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Clarificagdo e reforco dos procedimentos de adogdo internacional;

Desbloqueio da possibilidade de ado¢céo para animais com processos judiciais em curso;
Projecdo de novas tipologias de alojamento;

Criagdo de um pacote de incentivos a adogdo;

Reforco das verbas de apoio as iniciativas promotoras do bem-estar animal.

H) MONITORIZAGAO DAS CONDIGOES DE CRIAGAO E VENDA DE ANIMAIS DE COMPANHIA,
ATENTOS OS POTENCIAIS IMPACTOS DESTA ATIVIDADE NO BEM-ESTAR ANIMAL E NOS
DIREITOS DOS DETENTORES

Atualmente a Lei n.2 95/2017, de 23 de agosto, regula a compra e venda de animais de companhia em
estabelecimentos comerciais e através da internet. Conjugando as disposi¢des da Lei n.2 95/2017, de 23 de
agosto, com as do Decreto-Lei n.2 276/2001,de 17 de outubro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 260/2012,
de 12 de dezembro, a atividade de criacdo comercial de animais de companhia depende da existéncia de um
alojamento para hospedagem com fins lucrativos, destinado a reproducdo e criacdo de animais de companhia,
gue cumpra os requisitos estabelecidos naquele diploma e, em caso de reproducdo/criacdo de cdes de ragas
potencialmente perigosas, da Lei n.2 46/2013, de 4 de julho, ficando, assim, dependente de comunicagdo
prévia/ permissdo administrativa para o seu funcionamento. Nos termos do art.2 2.2 da Portaria n.2 67/2018,
de 7 de margo, todos os detentores de animais de companhia que exercam atividade de criacdo ou venda de
animais de companhia devem proceder a competente comunicacdo prévia ou requerer permissao

administrativa.

Criacdo de animais de companhia

Atualmente, o Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 dezembro, prevé nos seus capitulos Ill a VI, as normas
a que devem obedecer os Alojamentos de Reproducdo, Criacdo, Manutencdo e Venda de Animais de
Companhia. Em anexo ao diploma constam as normas especificas para a manutencdo de pequenos roedores e
coelhos, cdes, gatos, aves, répteis e anfibios. Importa proceder a revisdo destas normas uma vez que as mesmas

se encontram desadequadas ao panorama atual.

Apesar de o artigo 67.2 do DL 260/2012 prever planos de controlo de alojamentos de animais de
companhia anuais, pretendendo avaliar o cumprimento das normas minimas de bem-estar animal, verificou-se
gue estes planos se restringiam a um nimero muito reduzido de alojamentos. Acresce que o diploma integrava
os criadores nos alojamentos com fins lucrativos, ndo estando as normas adequadas a atividade em concreto e

nao permitindo uma diferenciacdo das praticas dentro da prépria atividade. Importa promover as boas praticas
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na criacdo de animais de companhia bem como disciplinar a atividade por forma a regular o setor e adequa-lo

as estratégias de controlo dos animais errantes.
Venda de animais de companhia

O funcionamento das lojas de animais ndo depende de mera comunicagdo prévia junto do ICNF, I.P.,
estando sujeito as normas previstas no regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigcos
e restauracdo. Os animais comercializados nas lojas de animais ndo podem ser expostos em montras ou vitrinas
gue confrontem com espacos exteriores a loja, permitindo que sejam visiveis fora desta. Esta medida visa

sobretudo combater a compra de animais por impulso.

Os planos de controlo de alojamentos, referidos anteriormente, também incluem as lojas de animais.
Verifica-se atualmente que, para além da dificuldade na aplicacdo das normas para alojamentos com fins
lucrativos, que existe muita dificuldade em controlar a origem dos animais expostos para venda sobretudo dos
animais oriundos do estrangeiro. No caso destes Ultimos, ndo sendo possivel garantir as boas praticas no local
de criacdo, verificam-se problemas graves em matéria de bem-estar e comportamento animal, nomeadamente

devido ao desmame precoce e ao incumprimento das medidas profilaticas e de sanidade animal.

Independentemente da espécie animal em causa, os anuncios de venda de animais de companhia
devem sempre referir o nimero do criador, o qual corresponde ao nimero de registo do alojamento com fins

lucrativos, atribuido pelo ICNF, I.P.

Para além do numero atribuido pelo ICNF, I.P., os anuncios de venda de animais de companhia, em
particular de cdes e de gatos, devem incluir os requisitos previstos no artigo 532 do Decreto-Lei n.2 260/2012,
de 12 dezembro. A informacdo a divulgar em caso de venda de espécies animais diferentes de cdo e de gato,
deve ser adaptada caso a caso. Sempre que se publicite um cdo ou um gato registado em livro de origens
portugués ou outro, oficialmente reconhecido, este deve ser acompanhado do nimero de registo no livro. Os
cdes e gatos que ndo estejam registados em livro de origens portugués ou em outro livro de origens oficialmente
reconhecido podem ser designados / anunciados como “cruzamento de ...../com.....”, indicando o nome da raca
tipo. No anutincio de venda de cdes de raca potencialmente perigosa, previstos na Portaria n.2 422/2004, de 24
de abril, deve obrigatoriamente constar a expressdo “c3o de raca potencialmente perigosa”. E facilmente
verificdvel o incumprimento destes requisitos na venda online. Importa garantir, desde logo, a conformidade
do numero de criador (do alojamento). Para tal, terd de ser garantida a correspondéncia da identificacdo

eletrénica de um animal a um determinado alojamento.

Criadores e controlo de animais errantes
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A Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril, que regulamenta a criacdo de uma rede efetiva de centros de
recolha oficial de animais de companhia, fixa as normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes
centros e estabelece as normas para o controlo de animais, mas ndo prevé qualquer norma relativa a criacdo e
venda de animais de companhia. E essencial envolver os criadores nas estratégias de controlo das populacdes

de animais de companhia, como de resto tem sido recomendado pela propria OMS desde 19921

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

‘v Elaboragcdo de um manual de boas prdticas no Gmbito da criagdo de animais de companhia que
contemple o controlo do numero de ninhadas e as condigcbes da sua venda (idade requlamentar das
crias, medidas profildticas e condi¢es de alojamento na criag¢éo e locais de venda);

Regulagdo da criagdo de animais nomeadamente a “criagdo caseira”;
Realizacéio de agdes de controlo a alojamentos de criagdo e venda;

Elaboragdo de um plano de controlo do cumprimento da legisla¢éo relativa ao antncio de animais
de companhia na internet;

“»  Elaboragdo de um plano de controlo para animais oriundos de outros paises para serem vendidos
em Portugal;

Implementagdo de campanhas de sensibilizacéo para reduzir a compra por impulso;

Inclusdo da cria¢Go e venda de animais de companhia como parte integrante das estratégias de
controlo das populagées animais.

I) MANEIO ETOLOGICO E DESTINO ADEQUADO DOS ANIMAIS ERRANTES, TENDO EM
CONSIDERAGAO AS ESPECIFICIDADES DO CASO CONCRETO

Gatos

Um gato “doméstico” aprecia o convivio com pessoas e adapta-se facilmente a um ambiente doméstico
humano. Por norma, é um gato que recebeu cuidados humanos durante o seu periodo sensivel de
desenvolvimento emocional (entre as duas e as dez semanas de idade) e é capaz de estabelecer lagos sociais
com pessoas. Um gato “silvestre” nasceu e vive fora de um ambiente doméstico. Os gatos silvestres tém receio
das pessoas e mantém a sua distancia, a ndo ser das pessoas que conhecem e nas quais aprenderam a confiar,
normalmente os seus cuidadores. Consideram-se “assilvestrados”, para efeitos do presente documento, os
gatos que foram, um dia, domésticos, mas se encontram agora na rua por se terem perdido ou por terem sido
abandonados, e acabaram por adotar comportamentos de gatos silvestres. Em contraste com os gatos silvestres
ou assilvestrados, um gato “vadio” € um gato doméstico perdido ou abandonado, que ainda se mantém ddcil e

confiante perante o contato humano. Um gato vadio que viva algum tempo na rua pode tornar-se mais
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cauteloso e acabar por se tornar assilvestrado mas, se for capturado, irad facilmente restabelecer lagos sociais

com as pessoas e voltar a comportar-se como um gato doméstico.

Gatos que vivem nas ruas

Na sua maioria, 0s gatos que sobrevivem sozinhos na rua sdo silvestres ou assilvestrados e vivem em
grupos designados por “colénias”. Os gatos de uma coldnia partilham entre si o territério e a comida. Sado
frequentemente parentes (normalmente fémeas aparentadas e respetivas crias, estando os machos ligados ao
grupo de forma semi-independente, ou levando um estilo de vida mais solitario), mas nem sempre é este o
caso. As coldnias podem formar-se em qualquer local onde haja uma fonte de alimento e abrigo. Alguns
individuos podem estabelecer fortes lacos sociais que podem durar vidas inteiras. Frequentemente, as fémeas
adultas entreajudam-se na criagdo das suas ninhadas: uma gata pode amamentar tanto a sua ninhada como as
das suas companheiras de coldnia. As crias fémeas ndo se afastam muito do local onde nasceram, enquanto os
machos tendem a dispersar a partir dos 12 meses de idade, estabelecendo-se noutros territérios. Alguns
machos menos aventureiros poderdo permanecer na sua colénia de origem até a idade adulta, muitas vezes

sem procriar.

Maneio etolégico dos gatos que vivem nas ruas

Avaliar se um gato é ou ndo silvestre é muito importante para perceber qual a melhor solucdo para
garantir o seu bem-estar. Para um gato doméstico, o acolhimento e encaminhamento para adogdo é a melhor
opcdo. Contudo, se for silvestre, permitir-lhe viver no seu préprio territério com os seus companheiros de

coldnia serd a melhor solugdo. Nestes casos importa garantir a implementagdo dos programas CED.

Caes

Um cdo vadio ou errante é aquele que se encontra na via publica ou outros lugares publicos fora do
controlo e guarda do respetivo detentor ou relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi abandonado
ou ndo tem detentor e ndo esteja identificado. Um cdo assilvestrado € aquele que acabou por adotar
comportamentos de animais silvestres porque, ja tendo estado em ambiente doméstico, se encontra agora na
rua por se ter perdido ou por ter sido abandonado. Os cdes que ja nasceram na rua, sem contato com seres
humanos numa fase critica da sua sociabilizacdo, também podem acabar por adotar comportamentos de

animais silvestres e integrarem a categoria de “cdo assilvestrado”.

Caes que vivem nas ruas

A existéncia de matilhas de cdes é uma realidade muito presente no territério nacional. Importa

conhecer a origem dos animais que integram a matilha para delinear uma atuacdo. Para os animais com
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detentor ou sem detentor mas sociabilizados com humanos, a linha de atuacdo passard pela sua recolha,
eventual restituicdo (no primeiro caso) e adocdo, e pelo aumento da fiscalizacdo da guarda responsavel. Ja os
cdes assilvestrados, cujo confinamento acarreta graves problemas de bem-estar animal e cuja adocdo é inviavel,
acabam por permanecer nas ruas a reproduzirem-se continuamente, ja que a implementacdo dos programas
CED ndo é permitida para cdes nos termos da lei. Existe a necessidade de prever uma solucdo para cdes com
comportamento assilvestrado nomeadamente através da criacdo de parques que imitem o seu habitat de
origem ou de um periodo transitério em que um programa CED possa ser implementado. Para tal, importara
também definir os moldes de um programa CED que acautele todas as questdes relacionadas com o bem-estar

e sanidade animal, bem como a saude publica e a seguranca das populacdes.

Adocado de animais

Fomentar a adoc¢do de animais dos abrigos é de extrema importancia, ndo sé porque permite escoar 0s

animais dos abrigos e aumentar a sua capacidade de alojamento, como também garantir que os animais

cumprem as medidas profilaticas e que estdo esterilizados quando s3o adotados. A data, n3o existe nenhuma

base de dados de adogdo nacional, o que dificulta a divulgacdo e a procura dos animais.

A maioria dos animais que ddo entrada nos CRO carece de reabilitacdo fisica e/ou psiquica em virtude
dos danos sofridos durante a sua vida nas ruas. Os animais que nunca foram educados para uma vida
domicilidria poderdo ver dificultada a sua integracdo numa familia (por exemplo, um animal que ndo consegue
passear a trela). Importa preparar os animais para uma vivéncia saudavel com a sua familia, bem como

acompanhar a adaptacdo dos animais a um novo lar.

Captura de animais

O modo como os animais sdo capturados pode interferir negativamente na sua salde e no seu bem-
estar se ndo forem adotados os métodos mais adequados ao caso concreto. Tal poderd acarretar uma
recuperacdo mais lenta do animal, quer do ponto de vista fisico quer do ponto de vista psiquico e emocional. A
aprendizagem dos animais também pode dificultar muito a sua captura porquanto aprendem a detetar as
armadilhas, os odores dos equipamentos e das viaturas de transporte e a presenca de seres humanos que lhes
sdo estranhos. O bem-estar animal também devera ser assegurado logo apds a captura para evitar situacdes
como lesdes causadas pelas tentativas de fuga e todo o stresse associado ao processo. Neste sentido, foi
elaborado pelo ICNF, I.P. um guia de boas praticas na captura de animais que prevé os métodos autorizados e

os mais recomendados para cada caso, bem como as técnicas de captura adequadas a cada contexto.
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Eutanasia

O modo como os animais sdo eutanasiados interfere diretamente no seu bem-estar se ndo forem
adotados os métodos mais adequados. A prépria decisdo de eutandsia reveste-se muitas vezes de dilemas
éticos que podem resultar em distandsia para o animal ou stresse moral para o médico veterinario. Neste
sentido, devera existir um guia de boas praticas na eutandsia de animais que preveja, nomeadamente, os

métodos autorizados e as matrizes de decisdo ética para auxiliar na decisao.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Investimento nos programas CED e parques de realojamento de animais com comportamento
assilvestrado;

Elaboragdo de proposta sobre a aplicagcdo do programa CED a cdes;
Elaboragdo de um guia sobre o maneio etoldgico adequado a casos concretos;

Requalificacdo, construgdo ou moderniza¢éo dos CRO de modo a colmatar problemas de bem-estar
animal e acelerar a recuperacgdo fisica e psiquica dos animais, para acelerar a disponibilidade para
adogdo;

Treino bdsico de socializa¢do para animais em vias de serem adotados;

Monitorizagdo pos-adogdo;

Elaboragdo do Guia Para a Realizagdo de Eutandsia.

J) SISTEMAS DE APOIO A ESTERILIZACAO E CUIDADOS BASICOS MEDICO-VETERINARIOS PARA
ANIMAIS DETIDOS POR PESSOAS EM SITUACAO DE ESPECIAL VULNERABILIDADE SOCIAL OU
CARENCIA ECONOMICA

Animais detidos por pessoas acumuladoras

A RCM n.2 78/2021 aprovou um conjunto de medidas para um tratamento auténomo e reforcado em
matéria de bem-estar dos animais de companhia, determinando a elaboracdo e publicacdo, pelo ICNF,I. P, de
um guia de procedimentos que auxilie as autoridades publicas na abordagem aos fendmenos de acumulacdo
de animais ou Sindrome de Noé, considerando as dimensdes da justica, dos municipios, da acdo social, da saude

e do ambiente e da acdo climatica.

Neste contexto, foi elaborado o Guia de Intervencdo e Prevencdo em Situacdes de Acumulacdo de
Animais, foi realizado em colaboracdo com o Instituto Superior de Psicologia Aplicada (ISPA). Interessa agora
divulgar e operacionalizar este guia bem como realizar acdes de formacédo junto das autoridades competentes
para este tipo de intervencdo (Servicos Sociais, Servicos Veterinarios, Autoridades Policiais, entre outros) e
acOes de sensibilizacdo para a populagdo em geral.
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Animais detidos por pessoas em situacao de especial vulnerabilidade

As autoridades publicas com competéncia neste tipo de fendmenos de acumulacdo de animais sdo as
mesmas que importam intervir nos casos de animais detidos por pessoas que se encontram em situacles de
especial vulnerabilidade, nomeadamente pessoas sem-abrigo, pessoas portadoras de deficiéncia ou doenca
fisica ou mental, pessoas em situacdo de pobreza extrema e pessoas vitimas de violéncia doméstica, ainda que
o tipo de atuacdo seja diferente consoante o caso concreto. Ou seja, estes casos tém em comum a necessidade
de intervencdo de equipas multidisciplinares com formac&o na area social e do bem-estar animal, considerando

as dimensdes da justica, dos municipios, da a¢do social, da salde e do ambiente e da ac¢do climatica.

O conjunto de medidas, previstas na RCM, que o Governo se propds a desenvolver e concretizar a curto
e médio prazo exige a cooperacdo e sinergia dos esforcos das diferentes entidades com competéncias e
responsabilidades em matéria de bem-estar dos animais de companhia, para que possam desenvolver a sua
atividade com maior eficiéncia, eficacia e articulacdo, salientando-se aqui o papel fundamental dos organismos
da administracdo direta e indireta do Estado, do poder local, das autoridades judiciarias e policiais, dos servicos
veterinarios e sociais, dos movimentos de protecdo animal, dos detentores de animais e de todos os cidadaos.
Contudo, as necessidades de intervencdo vdo mais além do apoio a cuidados médico-veterinarios e a

esterilizacdo.

Sdo recorrentes os pedidos de ajuda de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que se veem impedidas
de manter o elo de ligacdo com os seus animais de companhia por ndo conseguirem garantir as necessidades
bdsicas dos mesmos ou porque sdo notificadas, pelos servigos veterinarios ou sociais, a entrega-los. Desde as
vitimas de violéncia doméstica que se recusam a abandonar o lar para ndo deixarem o0s seus animais de
companhia, as pessoas sem-abrigo que recusam um lar por ndo lhes ser permitido levar os seus animais, as
familias que sdo notificadas para entregar os seus animais sob pena de ndo receberem apoio social, existem
inUmeras situacGes que nos sdo denunciadas pelas entidades que atuam no terreno. Tal pode acarretar graves
problemas ao nivel do bem-estar animal mas também humano. Sdo reconhecidos os fortes vinculos entre
animais de companhia e seres humanos e a quebra dos mesmos pode ter um impacto muito negativo para
ambas as partes. Importa criar solucGes que permitam fixar os animais de companhia na familia, desde que
salvaguardado o bem-estar animal e a saude publica, quer porque isso ajuda a reduzir o nimero de animais nas
ruas e nos abrigos, quer pela desestruturacdo causada pela retirada dos animais aos individuos ou aos nucleos
familiares. Existe uma grande discrepancia ao nivel da intervengdo junto de pessoas detentoras de animais de
companhia, em situacdo de vulnerabilidade acrescida e, tal como nas situacdes das pessoas acumuladoras, nao

existe uma abordagem multidisciplinar nem orientagdes de atuacdo.
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Neste sentido, importa criar um plano de intervencdo para pessoas em situacdo de especial

vulnerabilidade que vise:

o Criar mecanismos de apoio para que estas pessoas consigam manter 0s seus animais de

companhia e para que lhes possam proporcionar os cuidados bdsicos;

o Formar e sensibilizar as entidades competentes para uma avaliacdo multidisciplinar destas
situagdes abrangendo as dimensdes humana e animal, tendo sempre em consideracdo a relacdo estabelecida

entre as duas espécies e as especificidades do caso concreto.

Protecdo de animais de companhia em cenarios de acidentes graves e catastrofes

Existe a necessidade de prever solucdes para alojamento ou tratamento de animais em cenarios de
emergéncia nomeadamente acidentes graves e catastrofes. Tal como referido anteriormente, num inquérito
lancado em abril de 2020 pela ANMP, no dmbito da gestdo da pandemia COVID-19™", apenas 34% dos
municipios tinham disponibilidade de alojamento para situacGes cujo detentor ficasse sujeito a isolamento
profildtico, designadamente em internamento hospitalar, sem que |Ihe fosse possivel garantir meios para

assegurar o bem-estar e o estado sanitario do animal de companhia a seu cargo.

Ha necessidade de prever respostas para situagcdes em que exista a necessidade de alojar animais apds

evacuacdo ou de garantir o seu cuidado na auséncia do detentor.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Operacionalizagdo do guia de procedimentos que auxilia as autoridades publicas na abordagem aos
fendmenos de acumulagdo de animais ou Sindrome de Noé;,

Plano de interven¢do para animais detidos por pessoas em situagdo de vulnerabilidade acrescida;

v  Reforco dos apoios e o estabelecimento de parcerias com Centros de Atendimento Médico-
Veterindrio, nomeadamente das Faculdades de Medicina Veterindria, para a prestagdo de servicos
de assisténcia a animais detidos por pessoas em situacdo de especial vulnerabilidade social ou
caréncia econémica;

‘v Criagdo de mecanismos de apoio alimentar e de cuidados bdsicos médico-veterindrios para animais
detidos por pessoas em situagdo de especial vulnerabilidade social ou caréncia economica;

Elaboragdo de uma estratégia adequada a prote¢éo de animais de companhia em situa¢bes de
acidentes graves e catdstrofes;

‘v Criagdo de uma plataforma colaborativa entre as diversas entidades baseada na interoperabilidade
que permita a identificagdo em tempo real da disponibilidade de alojamento, por dire¢do regional,
em caso de emergéncia.
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K) LEGISLACAO ATINENTE A DETENCAO RESPONSAVEL, A FISCALIZACAO DO SEU
CUMPRIMENTO E A PREVENCAO DAS ZOONOSES

Legislacdo nacional em matéria de controlo de animais errantes e da raiva

Em 1788, o Decreto do Intendente Pina Manique impunha o abate de todos os cdes errantes que nao

usassem coleira e agcaimo.

O Decreto n.2 11242, de 16 de novembro de 1925, decretou «obrigatdria a vacinacdo antirrabica dos
cdes de mais de quatro anos de idade»; «todas as camaras municipais [...] obrigadas a construir e a manter na
sede dos respetivos concelhos [...] instalacBes [...] para postos de vacinagdo»; vacinacdo sem a qual era
«expressamente proibido as camaras municipais conceder licengas para circulacdo de cdes ou de qualquer
outra natureza, relativas a estes animais»; cdmaras «obrigadas a construir e a manter, nas sedes dos respetivos
concelhos, um ou mais canis, segundo as necessidades»; cdmaras obrigadas «a ter sempre devidamente

organizado o cadastro e registo geral dos cdes existentes nos respetivos concelhos».

A obrigatoriedade de instalacdo de canis/gatis municipais em Portugal ja estava prevista no Decreto-Lei
n.2317/85, de 2 de agosto, o qual previa a captura de cdes e gatos errantes, encontrados na via e locais publicos,
como medida de luta e vigilancia epidemioldgica contra a raiva animal. Esta obrigatoriedade manteve-se em
vigor até ao final do ano de 2001, altura em que, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de
outubro, se referem pela primeira vez os CRO, como sendo “qualquer alojamento oficial onde um animal é
hospedado por um periodo determinado pela autoridade competente, nomeadamente os canis e gatis

municipais.”

O art.2 19.2 do diploma, com as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 de
dezembro, relativo as normas para a recolha, captura e abate compulsivo estabelece que (a) “compete as
camaras municipais a recolha, a captura e o abate compulsivo de animais de companhia, sempre que seja
indispensavel, muito em especial por razdes de salde publica, de seguranca e de tranquilidade de pessoas e de
outros animais, e, ainda, de seguranca de bens”, (b) “que os animais ndo reclamados nos termos do nimero
anterior podem ser alienados pelas camaras municipais, sob parecer obrigatério do médico veterinario
municipal, por cedéncia gratuita quer a particulares quer a instituicdes zodfilas devidamente legalizadas e que
provem possuir condi¢Ges adequadas para o alojamento e maneio dos animais, nos termos do presente
diploma” e (c) que “os animais ndo reclamados nem cedidos serdo abatidos pelo médico veterinario municipal”.
0O mesmo diploma define “animal vadio ou errante” como qualquer animal que seja encontrado na via publica
ou outros lugares publicos fora do controlo e guarda dos respetivos detentores ou relativamente ao qual

existam fortes indicios de que foi abandonado ou ndo tem detentor e ndo esteja identificado.
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O Plano Nacional de Luta e Vigilancia Epidemiolégica da Raiva Animal e Outras Zoonoses esta previsto
no Decreto-Lei n.2 314/2003, de 17 de dezembro, e na Portaria n.2 264/2013, de 16 de agosto. Nos termos do
art.2 82 do referido Decreto-Lei, (a) “compete as camaras municipais, atuando dentro das suas atribuicdes nos
dominios da defesa da saude publica e do meio ambiente, proceder a captura dos cdes e gatos vadios ou
errantes, encontrados na via publica ou em quaisquer lugares publicos, utilizando o método de captura mais
adequado a cada caso, fazendo-os recolher ao canil ou gatil municipal” e (b) que “para efeito do disposto no
numero anterior, as camaras municipais devem munir-se de infraestruturas, de equipamento adequados e de
pessoal devidamente preparado para o efeito, bem como promover a correcdo das situacdes que possibilitam

a subsisténcia destes animais na via ou quaisquer outros lugares publicos”.

Também a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico, prevé no seu artigo 33.2 que compete a cdmara municipal (a) “proceder a captura,
alojamento e abate de canideos e gatideos” (b) “deliberar sobre a deambulacdo e extincdo de animais

considerados nocivos”.

A Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril, fixa as condi¢gdes e normas técnicas a que devem obedecer os
programas de controlo das popula¢des errantes de animais de companhia, prevendo a forma e os prazos para
realizacdo do levantamento dos centros de recolha animal, e das necessidades existentes, como condicdo
prévia a execucdo da sua construcdo, adaptacdo ou redimensionamento, de modo a assegurar que o pais fique
dotado de uma rede de centros de recolha animal capaz de dar resposta aos objetivos fixados na Lei n.2

27/2016, de 23 de agosto.

A Portaria prevé também que, apds determinacdo das necessidades existentes, se institua um
programa, o qual serd dotado de meios financeiros e mecanismos de apoio, destinado a operacionalizar a
execucdo da construcdo, adaptacdo ou redimensionamento dos centros de recolha, e que envolva a
administracdo autdrquica, de forma a assegurar a criacdo da rede de centros de recolha para cumprimento do
disposto no n.2 2 do art.2 183.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro. Contudo, ndo foi definida a moldura
sancionatéria aplicdvel para os municipios incumpridores e ndo estao definidas, por exemplo, as penas nem as

entidades fiscalizadoras.

A 23 de setembro de 2018 entrou em vigor a proibicdo de abates de animais de companhia, como
medida de controlo das popula¢des de animais errantes em Portugal, nos termos da Lei n.2 27/2016, de 23 de
agosto. Ndo obstante os receios, a lei entrou em vigor e constitui uma inquestionavel mudanca do paradigma

na abordagem do controlo de animais errantes em Portugal.
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Legislacao de bem-estar dos animais de companhia

A primeira tentativa de consagrar legalmente em Portugal a protecdo dos animais data do século XIX.
Em 1919 foram publicados os primeiros Decretos sobre esta matéria, emanados do Governo, e que vigoraram
mais de 75 anos, considerando, o primeiro, ato punivel toda a violéncia exercida sobre os animais e, o segundo,

especializando os atos que devem ser considerados puniveis como violéncias exercidas sobre os animais.

Estes diplomas vigoraram durante 76 anos. De facto, s6 em 1995 a Assembleia da Republica aprova a
Lei n.2 92/95, de 12 de setembro, “Protecdo dos animais”, que, embora com algumas alteracdes, ainda se
mantém em vigor. A lei de prote¢do dos animais tem um primeiro capitulo com principios gerais, dedicando os
seguintes ao comércio e espetdculos com animais, eliminacdo e identificacdo de animais pelas camaras

municipais e associa¢des zoofilas.

O Decreto-Lei n.2 13/93, de 13 de abril, ratifica a Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Animais de
Companhia. Embora constitua um passo fundamental para a protecdo dos animais de companhia, durante 8

anos este Decreto europeu ndo teve forca de lei em Portugal, algo que sé veio a acontecer em 2001.

O Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, estabelece as normas legais tendentes a pbr em
aplicacdo em Portugal a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia. O diploma contempla
outros animais de companhia que estariam fora dos ambitos das anteriores legislacdes e sobre animais de
companhia potencialmente perigosos, neste caso de qualquer espécie. A maior parte do Decreto-Lei dedica-se
a definir as normas de transporte, alojamento (dimensdes e condicGes ambientais) e bem-estar para as varias

espécies de animais companhia: caes, gatos, aves, pequenos roedores e coelhos, anfibios, répteis e peixes.

O Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 de dezembro, que alterou e republicou o Decreto-Lei n.2 276/2001,
de 17 de outubro, estabelece as medidas complementares das disposicdes da Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Animais de Companhia, regulando o exercicio da atividade de exploragdo de alojamentos,

independentemente do seu fim, e da venda de animais de companhia.

A Lein.269/2014, de 29 de agosto, altera ndo apenas a legislacdo de protecdo dos animais ja existente,
mas também o Cédigo Penal, passando a criminalizar os maus tratos a animais de companhia. E assim aditado
um novo capitulo ao Cédigo Penal, “Dos crimes contra animais de companhia”, que prevé os crimes de maus
tratos e abandono de animais de companhia, definindo estes como qualquer animal detido ou destinado a ser
detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia. A Lein.2 8/2017,
de 3 de marco, estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o Cédigo Civil, o Cddigo de Processo Civil
e o Cddigo Penal, comecando por reconhecer os animais como seres vivos dotados de sensibilidade. Este

reconhecimento tem consequéncias a varios niveis, designadamente a nivel da protecdo juridica dos animais,
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dos deveres dos respetivos proprietdrios, bem como quanto a decisdo relativamente a qual dos conjuges o

animal é confiado em caso de divorcio.

Em 2020 é aprovada a Lei n.2 39/2020, de 18 de agosto, que altera o regime sancionatdrio aplicavel aos
crimes contra animais de companhia, porque se verificavam lacunas que urgiam colmatar, designadamente a
nao previsdo de forma auténoma do crime de morte de animal de companhia. Esta lei procedeu ainda ao
alargamento do conceito de animal de companhia e a inclusdo dos animais errantes e vadios no ambito de

protecao.

Aplicacdo e fiscalizagdo do cumprimento

O atual paradigma normativo assenta num vasto conjunto de legislacdo dispersa relativa aos animais
de companhia, motivador de entropias e de disfun¢des que comprometem a concretizacdo eficaz de qualquer
politica para o bem-estar animal, sobretudo quando a mobilizacdo, a responsabilizacdo e a sensibilizacdo da
sociedade é determinante para o reforco da sua implementacdo, e para que o pais alcance as metas desejaveis
nesta matéria. Importa combater a dispersdo normativa vigente através da realizacdo de um verdadeiro
"simplex animal"- um documento Unico que permita, desde logo, ganhar o cidaddo para a causa, mas que
permita também clarificar e articular o quadro normativo de forma a viabilizar respostas eficazes, transparentes
e céleres aos problemas associados ao bem-estar animal que diariamente se colocam. Para além da compilacdo
da legislacdo, torna-se vital promover a sua harmonizacdo, rever o quadro contraordenacional, proceder as
alteracBes legislativas que a adequem ao contexto atual, facilitando a atuacdo dos agentes fiscalizadores, e
garantir uma maior adequacdo aquelas que sdo as exigéncias da sociedade nesta matéria. Ou seja, é essencial
criar um Cddigo do Animal que inclua a compilacdo e a revisdo do atual quadro normativo. Para tal, existe a
necessidade de promover alteracdes legislativas sobretudo no que respeita ao regime de aprovacao e registo
de alojamentos de animais de companhia, ao regime de autorizacdo de eventos com animais de companhia,

aos programas CED, a criacdo e venda e as normas de detencdo de animais de companbhia.

Considerando os objetivos da ENAE, importa assegurar que existem recursos para que as autoridades
competentes possam fiscalizar o cumprimento da legislacdo de protecdo animal. Relativamente as matérias do
foro criminal, é essencial a criacdo de uma bolsa de peritos que auxiliem as autoridades policiais e o Ministério

Publico nos processos de inquérito e de investigacdo.

Prioridades de investimento (objetivos operacionais)

Elaboragdo da compila¢do e harmonizagdo do quadro normativo atual-;
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“»  Aumento da fiscalizacdo sobretudo da identificacdo animal e dos alojamentos.

A matriz estratégica da ENAE prevé os eixos de intervencdo, objetivos estratégicos e objetivos

Il - MATRIZ ESTRATEGICA

especificos elencados no quadro abaixo.

Estratégia Nacional para os Animais Errantes 2030

Eixo de intervengdo

Retirar os animais
que vivem nas
ruas

A. Alargar e
modernizar a rede
de acolhimento de

animais errantes

Eixo de intervengdo

Controlar os B. Controlo
animais que vivem populacional e do
nas ruas acesso a recursos

nas ruas

Eixo de interveng¢do

Evitar o abandono
de animais

C. Promogdo da
guarda responsavel
de animais de
companhia

Objetivo Estratégico

A.1 Aumentar a
capacidade de
alojamento

A.2 Diminuir o tempo
de permanéncia nos
centros de acolhimento

Objetivo Estratégico

B.1 Reduzir a
reproducdo de animais
nas ruas

Objetivo Estratégico

C.1 Aumentar a
participacdo social

C.2 Aumentar a
identificacdo e registo

C.3 Reforgar o controlo
reprodutivo dos
animais

C.4 Reforgar a
fiscalizacdo

Objetivo Especifico
A.1.1 Diagnostico das necessidades existentes

A.1.2 Aumentar a capacidade de alojamento por centro

A.2.1 Aumentar o encaminhamento dos animais para FAT

A.2.2 Aumentar o encaminhamento dos animais para
adogdo

A.2.3 Aumentar os protocolos entre os municipios e as
associagGes zoofilas

Objetivo Especifico

B.1.1 Aumentar o nimero de municipios com programas
CED

B.1.2 Controlar o acesso a recursos dos animais nas ruas

Objetivo Especifico

C.1.1 Aumentar o nimero de programas de educagdo para
a detencdo responsavel e bem-estar animal

C.1.2 Aumentar a mobilizagdo social para programas de
promocdo de bem-estar animal

C.1.3 Aumentar os programas de apoio para situagdes de
emergéncia social

C.2.1 Aumentar a identificagdo e registo de animais de
companhia

C.2.2 Aumentar o registo dos alojamentos de animais de
companhia

C.3.1 Aumentar o nimero de animais esterilizados

C.3.2 Reduzir a reproducdo de animais ndo esterilizados
C.4.1 Aumentar o nimero de a¢es de fiscalizacdo dirigidas
aos detentores

C.4.2 Aumentar o nimero de agGes de fiscalizagdo a criagdo
e venda

C.4.3 Aumentar o nimero de a¢des de fiscalizacdo dirigidas
aos alojamentos
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

De seguida apresentam-se o0s objetivos operacionais, para o biénio 2024/2025 associados a cada

objetivo especifico.
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Eixo de interven¢do

A. Alargar e modernizar a rede de acolhimento de
animais errantes

Estratégia Nacional para os Animais Errantes 2030

Retirar os animais que vivem nas ruas

Objetivo Estratégico

A.1 Aumentar a capacidade de
alojamento

A.2 Diminuir o tempo de
permanéncia nos centros de
acolhimento

Eixo de Intervengdo: A. Alargar e modernizar a rede de acolhimento de animais errantes

Objetivo estratégico: A.1. Aumentar a capacidade de alojamento

Objetivo especifico: A. 1.1. Diagndstico das necessidades existentes

Objetivos operacionais

Criagdo de uma rede colaborativa de organizagdes
para recolha de informacdo e para a realizagdo das
atividades com vista ao apuramento do n.2 de
animais errantes

Recolha de informacdo de animais errantes
(recolhidos em canis e centros de acolhimento)

Estimativa da populagdo de animais errantes em
Portugal continental, bem como da sua origem,
detentores e do seu bem-estar

Caracterizagdo geral das atitudes, percegdes e
comportamentos em relacdo aos animais errantes
e seu bem-estar

Identificagdo dos principais impactos dos animais
errantes na fauna selvagem

Indicadores de realizagdo

Lista e caracterizacdo das entidades
colaboradoras

Estimativa de animais recolhidos
em anos anteriores, em particular
do ano de 2020

Relatodrios de progresso e relatério
final

Relatérios de progresso e relatério
final

Relatérios de progresso e relatério
final

Objetivo Especifico

EfJICNF

B oo
daNaturess 62 Forestas

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

A.1.1 Diagndstico das necessidades existentes

A.1.2 Aumentar a capacidade de alojamento por centro

A.2.1 Aumentar o encaminhamento dos animais para FAT

A.2.2 Aumentar o encaminhamento dos animais para adogcdo

A.2.3 Aumentar os protocolos entre os municipios e as associagdes zodfilas

Prazo

2023

2023

2023

2023

2023

Instrumentos de
execu¢lo

Programa “Censos
2023”

Programa “Censos
2023”

Programa “Censos
2023”

Programa “Censos
2023”

Programa “Censos
2023”

Instrumentos
financeiros

FA

FA

FA

FA

FA

Responsabilidade Entidades intervenientes

ICNF, I.P. ONG
Universidade de
Aveiro

ICNF, I.P. Municipios
Universidade de SIAC
Aveiro
ICNF, I.P.
Universidade de
Aveiro
ICNF, I.P.
Universidade de
Aveiro
ICNF, I.P.
Universidade de
Aveiro
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Levantamento dos alojamentos de animais de
companhia

Recolha e publicitacdo de dados sobre a atividade
dos centros de acolhimento de animais

Inclusdo dos dados quantitativos relativos a animais

de companhia nos processos censitarios

Relatorios de execugdo do PCAC 2023

Criacdo da plataforma de recolha de 2024

dados

Eixo de Intervengdo: A. Alargar e modernizar a rede de acolhimento de animais errantes

Objetivo estratégico: A.1. Aumentar a capacidade de alojamento

Objetivo especifico: A.1.2. Aumentar a capacidade de alojamento por centro

Objetivos operacionais

Elaborar o Livro de Boas Praticas em Gestdo de
Abrigos

Criar uma plataforma colaborativa entre as diversas

entidades baseada na interoperabilidade que
permita a identificagdo em tempo real da
disponibilidade de alojamento, por diregdo
regional, em caso de emergéncia

Reforgar as verbas para construgdo, manutencdo,
melhoramento das infraestruturas e aquisi¢cdo de
equipamento dos CRO e das instalagGes das
associagGes zodfilas, fomentando as iniciativas
promotoras do bem-estar animal

Investimento nos programas CED e parques de
realojamento de animais com comportamento
assilvestrado

Inclusdo dos dados 2024
Indicadores de realizagdo Prazo
Elaboragdo do Livro 2025
Lista e registo das entidades 2024
colaboradoras

Concessdo de apoios financeiros Anual
Ndmero de programas CED e de Anual

parques de realojamento de

animais

PCAC

PCAC

Censos

Instrumentos de
execugdo

GTENAE

SIAC

Abertura de avisos

por deliberagdo do
ICNF, I.P.

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

FA ICNF, I.P. Autoridades policiais
OE Municipios DGAV
ASAE
Receitas ICNF, I.P. Municipios
préprias do ONG
ICNF, I.P. Entidades gestoras de
FA centros de acolhimento
ICNF, I.P.
INE
Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
Receitas ICNF, I.P. GTENAE
préprias do
ICNF, I.P.
Receitas ICNF, I.P. SNMV
préprias do Municipios
ICNF, I.P. ONG
Entidades gestoras de
centros de acolhimento
OE ICNF, I.P. Municipios
FA ONG
Entidades gestoras de
centros de acolhimento
OE ICNF, I.P. ONG
FA Municipios Entidades gestoras de
Receitas centros de acolhimento
proprias dos
municipios
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Maneio etoldgico dos animais errantes Elaboragdo do guia de boas préticas 2025

Elaboragdo do guia de boas 2025
praticas, acompanhado de matriz
de decisdo ética

Elaboragdo de um Guia Para a Realizagdo de
Eutandsia

Projetar novas tipologias de alojamento Elaboragdo da proposta 2025

Eixo de Intervengdo: A. Alargar e modernizar a rede de acolhimento de animais errantes
Objetivo estratégico: A.2. Diminuir o tempo de permanéncia dos animais nos centros de acolhimento

Objetivo especifico: A.2.1. Aumentar o encaminhamento dos animais para FAT

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo Prazo

Criar uma rede de FAT Criacdo da plataforma e registo das 2024
FAT

Manual das normas e procedimentos para o Elaboragdo do manual 2025

alojamento temporario de animais (FAT)

Eixo de Intervengdo: A. Alargar e modernizar a rede de acolhimento de animais errantes
Objetivo estratégico: A.2. Diminuir o tempo de permanéncia dos animais nos centros de acolhimento

Objetivo especifico: A. 2.2. Aumentar o encaminhamento dos animais para ado¢do

GTENAE

GTENAE

GTENAE

Instrumentos de

execugdo

Plataforma

GTENAE

ie

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA
Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA
Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA

Instrumentos
financeiros

Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA
Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA

ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

Responsabilidade

ICNF, I.P.

ICNF, I.P.

GTENAE

GTENAE

GTENAE

Entidades intervenientes

Autarquias locais
ONG
Entidades gestoras de
centros de acolhimento
GTENAE

ICN

Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas
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Objetivos operacionais

Regulamentar e incentivar a colaboracgdo de
voluntdrios nos CRO

Promocao da socializagdo através do investimento
no treino e maneio comportamental de animais
com dificuldades de adaptacgdo

Desenvolvimento do protocolo de Avaliagdo do
bem-estar dos animais de abrigo (“Shelter Quality”)

Aumentar a “adotabilidade de um animal” através
da defini¢do de estratégias para uma maior
resposta na recuperagdo de todos os animais
recuperaveis

Criar uma plataforma para adogdo nacional

Revisdo dos procedimentos para realizagdo de
campanhas de adogdo com animais de companhia
Estabelecer requisitos minimos para a adogao de
um animal

Desenvolver a criacdo do selo “animal adotado”
nos documentos de identificagdo dos animais de
companhia (boletim sanitario de cdes e gatos e
DIAC)

Certificar os colaboradores dos alojamentos
(tratadores de animais) para o melhor
funcionamento destas estruturas, prestagdo de
cuidados efetivos aos animais alojados, cumprindo
todas as regras de seguranca e bem-estar animal

Indicadores de realizagdo

Elaboracdo de norma técnica para
as atividades a desenvolver pelos
voluntarios nos CRO

Aprovagdo da proposta

Elaboragdo do protocolo

Elaboragdo de modelos especificos
para alojamentos e recuperagdo de
animais de dificil adogdo

Plataforma de adogdo de animais

de companbhia

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Aprovagdo da proposta

Criacdo do selo

Curso de formagao

Prazo

2025

2025

2025

2025

2024

2024

2025

2024

2024

Instrumentos de
execu¢lo

GTENAE

GTENAE

GTENAE

GTENAE

Plataforma
informatica

GTENAE

SIAC

Instrumentos

financeiros

Receitas
préprias d
ICNF, I.P.
FA
Receitas

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Responsabilidade

ICNF, I.P. GTENAE

o

ICNF, I.P. GTENAE

préprias do

ICNF, I.P.
FA
Receitas

ICNF, I.P. GTENAE

préprias do

ICNF, I.P.
FA
Receitas

ICNF, I.P. GTENAE

préprias do

ICNF, I.P.
FA
Receitas

ICNF, I.P.

préprias do

ICNF, I.P.
FA

Receitas

ICNF, I.P.

ICNF, I.P. GTENAE

préprias do

ICNF, I.P.
FA
Receitas

préprias do

ICNF, I.P. SNMV

oMV

ICNF, I.P. e OMV

FA
PRR
Receitas

préprias do
ICNF, I.P.

FA

ICNF, I.P. ONG
CEJ
ANEPC
GNR
PSP

ANMP

ie

Entidades intervenientes

ICN

Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas
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Criar programas de adog¢do para instituicdes Elaboragdo da proposta 2025
(“mascote”)

Criar um pacote de incentivos fiscais a adogdo Proposta ao CD do ICNF, I.P. 2025
Clarificar e reforgar os procedimentos de adogdo Proposta ao CD do ICNF, I.P. 2024
internacional

Desbloquear a possibilidade de adogdo para Publicagdo em Diario da Republica 2025

animais com processos judiciais em curso

Eixo de Intervengdo: A. Alargar e modernizar a rede de acolhimento de animais errantes
Objetivo estratégico: A.2. Diminuir o tempo de permanéncia dos animais nos centros de acolhimento

Objetivo especifico: A.2.3. Aumentar os protocolos entre os municipios e as associagles zodfilas

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo Prazo
Permitir a participagdo das associacdes que se Sistema de registo nacional das 2024
dediguem ao bem-estar dos animais de companhia | associag¢Ges zoofilas junto do ICNF,

nas politicas publicas neste dominio, de uma forma | I.P.

estruturada e organizada

Reforgar as verbas de apoio as iniciativas Concessdo de apoios financeiros Anual
promotoras do bem-estar animal

Desenvolvimento de um novo modelo de resposta Elaboragdo de modelo de circuito 2025

de encaminhamento dos animais
desde a rua até ao destino final

de encaminhamento de animais pondo fim ao
paradigma de “animal residuo”

Estratégia Nacional para os Animais Errantes 2030

GTENAE

Alteracdo legislativa

Instrumentos de
execugdo

Plataforma
informatica

Avisos de apoios
financeiros

GTENAE

Controlar os animais que vivem nas ruas

ie

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA

Instrumentos
financeiros

Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA
OE
FA

Receitas
préprias do
ICNF, I.P.
FA

ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
Tutela
ICNF, I.P.
Responsabilidade
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

GTENAE

DGAV

CEJ

Entidades intervenientes

Autarquias locais
ONG
Entidades gestoras de
centros de acolhimento
GTENAE

ICN

Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Eixo de intervengdo Objetivo Estratégico Objetivo Especifico
B. Controlo populacional e do acesso a recursos nas B.1 Reduzir a reproducgdo de B.1.1 Aumentar o numero de municipios com programas CED
ruas animais nas ruas

B.1.2 Controlar o acesso a recursos dos animais nas ruas

Eixo de Intervengdo: B. Controlo populacional e do acesso a recursos nas ruas
Objetivo estratégico: B.1 Reduzir a reproducdo dos animais nas ruas

Objetivo especifico: B.1.1 Aumentar o nimero de municipios com programas CED

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo Prazo Instrumentos de Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
execu¢lo financeiros
Levantamento e georreferenciagdo das coldnias de | Mapeamento das coldnias 2025 SIAC Receitas ICNF, I.P. Autarquias locais
gatos préprias do ONG
ICNF, I.P. Entidades gestoras de
FA centros de acolhimento
Guia de boas praticas do programa CED Elaboracdo do guia 2025 GTENAE Receitas ICNF, I.P. GTENAE
préprias do
ICNF, I.P.
FA
Andlise custo beneficio da criagdo do estatuto de Elaboragdo da analise 2025 GTENAE Receitas ICNF, I.P. GTENAE
“animal comunitario” préprias do
ICNF, I.P.
FA
Plano sanitario para animais de rua Elaboragdo do plano 2025 GTENAE Receitas ICNF, I.P. GTENAE
préprias do
ICNF, I.P.
FA
Incentivos financeiros a programas CED Concessdo de apoios financeiros Anual Avisos de apoios OE ICNF, I.P. Autarquias locais
financeiros FA ONG

Entidades gestoras de
centros de acolhimento
Incentivos financeiros a postos de alimentagdo Concessdo de apoios financeiros Anual Avisos de apoios OE ICNF, I.P. Autarquias locais
financeiros FA ONG
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Proposta para a moratdria para aplicagdo do
método CED para cées

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Eixo de Intervengdo: B. Controlo populacional e do acesso a recursos nas ruas

Objetivo estratégico: B.1. Reduzir a reproducdo dos animais nas ruas

Objetivo especifico: B.1.2. Controlar o acesso a recursos dos animais nas ruas

Objetivos operacionais

Elaboragdo do registo da deambulacdo de animais
com detentor sempre que este é restituido ao
detentor sem intervengdo das entidades
competentes

Elaboragdo de recomendagdo de como reduzir o
impacto dos animais errantes na biodiversidade

Criacdo do estatuto de “Cuidador de colénia” a
quem cabera alimentagdo e abeberamento de
animais respeitando as normas definidas para o
efeito

Elaboracdo de manual para regular a implantagao
de parques caninos

Reducdo do numero de animais mortos nas redes
rodoviarias nacionais através de um Programa de
minimizacdo e mitigacdao do atropelamento de
animais na rede rodoviaria nacional

Indicadores de realizagdo

Adaptacdo do SIAC

Elaboracdo da recomendacdo

Criacdo do conceito

Elaboragdo do manual (normas de
localizagdo, de seguranga e bem-
estar animal)

Reducdo do numero de animais
mortos através da implementagao
do programa

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Entidades gestoras de
centros de acolhimento

2024 Alteracdo legislativa

Prazo Instrumentos de
execugdo
2024 SIAC
2025 GTENAE
2025 GTENAE
SIAC
2025 GTENAE
Anual Programa de

minimizagao
atropelamento de
animais na rede
rodoviaria nacional
GTENAE

ICNF, I.P. GTENAE
Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
Receitas proprias ICNF, I.P.
do ICNF, I.P.
Receitas proprias ICNF, I.P. GTENAE
do ICNF, I.P.
FA
Receitas préprias ICNF, I.P. GTENAE
do ICNF, I.P.
FA
Receitas proprias ICNF, I.P. GTENAE
do ICNF, I.P.
FA
OE ICNF, I.P. ANMP
FA PSP
Receitas proprias GNR
das Universidade de Evora
concessionarias IP
ONG
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Estratégia Nacional para os Animais Errantes 2030

Evitar o abandono de animais

Eixo de intervengdo Objetivo Estratégico

C. Promogdo da guarda responsavel de animais de | C.1 Aumentar a participagdo social
companhia

C.2 Aumentar a identificagdo e
registo

C.3 Reforgar o controlo reprodutivo
dos animais

C.4 Reforgar a fiscalizagdo

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.1. Aumentar a participagdo social

Objetivo Especifico

C.1.1 Aumentar o nimero de programas de educagdo para a detengdo responsdvel e bem-estar animal
C.1.2 Aumentar a mobilizagdo social para programas de promoc¢do de bem-estar animal

C.1.3 Aumentar os programas de apoio para situacGes de emergéncia social

C.2.1 Aumentar a identificagdo e registo de animais de companhia

C.2.2 Aumentar o registo dos alojamentos de animais de companhia

C.3.1 Aumentar o nimero de animais esterilizados

C.3.2 Reduzir a reprodugdo de animais ndo esterilizados

C.4.1 Aumentar o nUmero de a¢Oes de fiscalizagdo dirigidas aos detentores

C.4.2 Aumentar o nimero de a¢Ges de fiscalizacdo a criagdo e venda

C.4.3 Aumentar o nimero de a¢Ges de fiscalizagdo dirigidas aos alojamentos

Objetivo especifico: C. 1.1. Aumentar o nimero de programas de educacgdo para a detengdo responsavel e bem-estar animal

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo
Campanha de sensibilizagdo para a adogdo e Realiza¢do das campanhas de
guarda responsavel de animais sensibilizagdo

Integracdo das preocupagdes com o bem-estar Integracdo no referencial da

animal no ambito da Educagdo Ambiental, desde o educagdo ambiental
1.2 Ciclo do Ensino Basico

Prazo Instrumentos de Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
execu¢lo financeiros
Anual Comunicagdo social Receitas ICNF, I.P. Autarquias locais
Materiais de préprias do ONG
divulgacdo ICNF, I.P. Entidades gestoras de
FA centros de acolhimento
2024 Referencial da ICNF, I.P. DGAV
educagdo ambiental DGE Provedoria do Animal
ONG
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Reforgar o estabelecimento de parcerias com Anual
Centros de Atendimento Médico Veterinario,
nomeadamente das Faculdades de Medicina
Veterinaria para a prestacao de servicos de
assisténcia a animais detidos por pessoas em
situacdo de especial vulnerabilidade social ou
caréncia econémica

Propor uma reestruturacdo do plano de estudos a
nivel do curso de Medicina Veterinaria de modo a
que este contemple médulos de medicina de
abrigo

Elaboragdo das parcerias

Elaboragdo da proposta 2025

Criagdo de plataforma para a guarda responsavel Criacdo da plataforma 2025

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.1. Aumentar a participagdo social

Deliberagdo ICNF,
|.P.

GTENAE

Plataforma de
adogdo
GTENAE

Objetivo especifico: C.1.2 Aumentar a mobilizagdo social para programas de promogdo de bem-estar animal

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo Prazo
Operacionalizagdo do guia de procedimentos que Operacionalizagdo do guia 2024
auxilia as autoridades publicas na abordagem aos

fendmenos de acumulagdo de animais ou Sindrome

de Noé

Incentivo ao investimento na drea do bem-estar Atribuicdo do prémio 2024
animal através da criagdo de um prémio

Incentivo ao investimento na area do bem-estar Atribuicdo do prémio 2025

animal através da criacdo de um prémio dirigido
especificamente as escolas do ensino basico

Instrumentos de
execu¢lo

Guia

Despacho do MAAC
Regulamento do
prémio
Despacho do MAAC
Regulamento do
prémio

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

OE ICNF, I.P. Autarquias locais
FA CAMV ONG
omv Entidades gestoras de
centros de acolhimento
OE ICNF, I.P. GTENAE
FA Faculdades de Medicina
Receitas Veterinaria
préprias dos Provedoria do Animal
municipios
Receitas ICNF, I.P. GTENAE
préprias do
ICNF, I.P.
FA
Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
Receitas proprias ICNF, I.P.
do ICNF, I.P. ISPA
FA ICNF, I.P. Comité organizador e de
selecdo do prémio
FA ICNF, I.P. Comité organizador e de

0,
55)Departamento de Bem-Estar dos Animais de Companhia

selegdo do prémio



Programa “Pet friendly” - promover a adesdo das
unidades hoteleiras ao certificado pet friendly,
procurando abranger também outros tipos de
estabelecimentos

Elaboragdo do programa 2025

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia
Objetivo estratégico: C.1. Aumentar a participagdo social

Objetivo especifico: C.1.3. Aumentar os programas de apoio para situagdes de emergéncia social

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo Prazo

Elaboragdo de um guia de apoio para pessoas Elaboracdo do guia 2025
detentoras de animais de companhia em situagdo
de especial vulnerabilidade

Criar mecanismos de apoio alimentar e de cuidados | Elaboragdo de proposta 2025
basicos médico-veterinario para animais detidos
por pessoas em situacao de especial
vulnerabilidade social ou caréncia econdmica
Elaboragdo de uma estratégia adequada a protecdo
de animais de companhia em situagGes de
acidentes graves e catastrofes

Elaboragdo da estratégia 2025

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia
Objetivo estratégico: C.2. Aumentar a identificacdo e registo
Objetivo especifico: C.2.1. Aumentar a identificacdo e registo de animais de companhia

Objetivos operacionais Indicadores de realizagdo Prazo

Programa

Instrumentos de
execu¢lo

GTENAE

GTENAE

GTENAE

Instrumentos de
execu¢lo

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Receitas préprias ICNF, I.P. Autarquias locais
do ICNF, I.P. CAMV ONG
OE oMV Entidades gestoras de
FA centros de acolhimento
Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
Receitas proprias ICNF, I.P. GTENAE
do ICNF, I.P.
FA
Receitas proprias ICNF, I.P. GTENAE
do ICNF, I.P.
FA
Receitas préprias ICNF, I.P. GTENAE
do ICNF, I.P. ANEPC ANMP
FA GNR
OE PSP
DGAV
Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
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Plataforma em funcionamento

Associar os animais registados eletronicamente ao
respetivo alojamento com ou sem fins lucrativos

Elaboragdo de campanhas de identificagdo
eletronica e registo de cdes e gatos

Realizacdo de ag¢des de verificagdo do cumprimento
relativo a identificagdo eletrdnica e registo

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Concessdo de apoios

Acdes de fiscalizagdo

Objetivo estratégico: C.2. Aumentar a identificagdo e registo

Objetivo especifico: C.2.2. Aumentar o registo dos alojamentos de animais de companhia

Objetivos operacionais

Registo especifico para os dados dos animais
inseridos nos programa CED (atribuicdo de um
numero de registo nacional da colénia, localizagdo
da coldnia e cuidador da colénia)

Levantamento de alojamentos ndo registados junto
dos municipios, autoridades policiais e associa¢Ges
zodfilas

Criar um sistema de alerta quando for ultrapassada
a lotacdo de alojamento de animais de companhia

Criar incentivos a regularizagdo dos alojamentos

Indicadores de realizagdo

Adaptacdo do SIAC

Listagem dos alojamentos

Adaptacdo do SIAC

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

2024

Anual

2025

Prazo

2024

2025

2024

2024

Plataforma dos
alojamentos e SIAC

Avisos do ICNF, I.P.

PCAC
AcGes de controlo

Instrumentos de
execu¢lo

SIAC

PCAC

SIAC

Proposta ao CD do
ICNF, I.P.

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Receitas proprias ICNF, I.P. SIAC
do ICNF, I.P.
FA
OE ICNF, I.P. Autarquias locais
ONG
Entidades gestoras de
centros de acolhimento
Receitas proprias ICNF, I.P. Municipios
do ICNF, I.P. DGAV
FA PSP
GNR
Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
Receitas proprias ICNF, I.P.
do ICNF, I.P.
Receitas proprias ICNF, I.P. Autarquias locais
do ICNF, I.P. GNR
FA PSP
ONG
Receitas proprias ICNF, I.P.
do ICNF, I.P.
Receitas préprias ICNF, I.P.
do ICNF, I.P.
FA
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Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.3. Reforgar o controlo reprodutivo dos animais

Objetivo especifico: C.3.1. Aumentar o nimero de animais esterilizados

Objetivos operacionais

Formacdo dos médicos veterindrios dos municipios
no ambito das cirurgias eletivas (esterilizagdo)

Reforgar as verbas anuais disponiveis para as
campanhas de esterilizagdo pelas autarquias e
associagGes zodfilas

Campanhas de sensibilizagdo da populagdo para a
esterilizacdo de cdes e gatos

Criacdo de pacote de medidas que permitam
discriminar positivamente os detentores de cdes e
gatos esterilizados

Proposta de agravamento penal/
contraordenacional especifico para situagGes de
deambulagdo na via publica de animal de
companhia nao esterilizado

Indicadores de realizagdo

AcBes de formagdo

Concessdo dos apoios

Realizacdo de campanhas de
sensibilizagdo da populagdo para a
esterilizacdo de cdes e gatos,
evidenciando os beneficios da
esterilizacdo na saude do animal e
na saude publica

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.3. Reforgar o controlo reprodutivo dos animais

Objetivo especifico: C.3.2.Reduzir a reprodugdo de animais ndo esterilizados

Prazo

2025

Anual

2024

2025

2025

Instrumentos de
execu¢lo

Plano de formagao
do ICNF, I.P.

Avisos do ICNF, I.P.

Campanha de
sensibilizagdo do
ICNF, I.P.

Alteracdo legislativa

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Instrumentos Responsabilidade Entidades intervenientes
financeiros
PRR ICNF, I.P. ONG
FA ICBAS
OE ICNF, I.P. Autarquias locais
ONG
Receitas proprias ICNF, I.P. Autarquias locais
do ICNF, I.P. ONG
FA
ICNF, I.P. ICNF, I.P.
Provedoria do Animal
ICNF, I.P. CEJ

NEDA
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Objetivos operacionais

Regular a criagdo de animais nomeadamente a
“criagdo caseira”

Controlar a deambulagdo de animais com detentor

Propor um regime de incentivo a detenc¢do de
animais esterilizados

Indicadores de realizagdo

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Criacdo de um campo no SIAC para
averbamento do historico do animal

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.4. Reforgar a fiscalizagdo

Prazo

2025

2024

2025

Objetivo especifico: C.4.1. Aumentar o nimero de a¢des de fiscalizagdo dirigidas aos detentores

Objetivos operacionais

Dotar as entidades competentes nomeadamente as
autoridades policiais dos meios necessarios para a
fiscalizagdo nomeadamente leitores de transponder

Controlo de Identificacdo Animal

Reforgar a fiscalizagdo em periodos de caga

Revisdo dos requisitos minimos para a detengdo de
animais nas habita¢des

Monitorizagdo pés-adogado

Indicadores de realizagdo

Disponibilizacdo dos equipamentos

Acdes de fiscalizagdo

AcGes de fiscalizagdo

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Prazo

2025

Anual

Anual

2024

2024

Instrumentos de
execu¢lo

Alteracdo legislativa

SIAC

Instrumentos de
execu¢lo

PCAC

Revisdo da
legislacdo

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Instrumentos
financeiros

Instrumentos
financeiros

Receitas proprias
do ICNF, I.P.
FA
OE
Receitas proprias
do ICNF, I.P.
FA
Receitas préprias
do ICNF, I.P.
FA

Responsabilidade
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

Responsabilidade
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

Entidades intervenientes

Provedoria do animal
CPC
CPF
SNMV

Municipios
ONG

Entidades intervenientes

PSP
GNR
Autarquias locais

PSP

GNR
Autarquias locais

PSP

GNR
Autarquias locais
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Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.4. Reforcar a fiscalizagdo

Objetivo especifico: C.4.2. Aumentar o nimero de ac¢des de fiscalizacdo a criagdo e venda

Objetivos operacionais

AcGes de controlo a alojamentos de criagdo e
venda

Elaborar um manual de boas praticas no ambito da
criacdo de animais de companhia

Plano de controlo do cumprimento da legislagcdo
relativa a venda de animais de companhia através
da internet

Indicadores de realizagdo

AcGes de controlo

Aprovagdo do manual

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Eixo de Intervengdo: C. Promogdo da guarda responsavel de animais de companhia

Objetivo estratégico: C.4. Reforgar a fiscalizagdo

Prazo

Anual

2025

2024

Objetivo especifico: C.4.3. Aumentar o numero de ag¢Ges de fiscalizagao dirigidas aos alojamentos

Objetivos operacionais

Elaboragdo do Plano de Controlo de Alojamentos
de Animais de Companhia (PCAC)

Execucdo do PCAC

Revisdo do regime de aprovacao e registo de
alojamentos de animais de companhia

Indicadores de realizagdo

Elaboragdo do plano

AcGes de controlo aos alojamentos

Proposta ao CD do ICNF, I.P.

Prazo

Anual

Anual

2024

Instrumentos de
execugdo

PCAC

GTENAE

Plataforma
informatica

Instrumentos de
execu¢lo

Deliberagdo do
ICNF, I.P.

PCAC

Revisdo legislativa

ie

Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Instrumentos
financeiros

Receitas proprias
do ICNF, I.P.
FA

Receitas préprias
do ICNF, I.P.
FA
Receitas proprias
do ICNF, I.P.
FA

Instrumentos
financeiros

Receitas proprias
do ICNF, I.P.
FA
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Responsabilidade
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

Responsabilidade
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.
ICNF, I.P.

Entidades intervenientes

Municipios
PSP
GNR
ASAE
GTENAE

PSP
GNR
ASAE

Entidades intervenientes

Municipios
PSP
GNR



Estratégia Nacional para os Animais Errantes

PLANO DE ACAO

A matriz de operacionalizacdo da ENAE inclui um conjunto de objetivos operacionais cuja execucdo depende da
recolha, partilha e sistematizacdo regular de informacdo. O presente documento define os objetivos operacionais a
concretizar até 2025. Apds a avaliagdo da implementacdo destes objetivos e tendo em conta os resultados alcangados,
nomeadamente no ambito do programa Censos 2023, deverdo ser definidos os objetivos operacionais para os anos

seguintes.

Importa, para tal, garantir que as entidades responsaveis e intervenientes na gestdao das popula¢des animais
trabalhem em rede, o que sé serd possivel com uma estreita colaboracdo e cooperacdo institucional. Sera igualmente
importante garantir a estruturacdo da informacdo necessaria a implementacdo da ENAE, tirando partido das reunides
e grupos de trabalho com todas as partes interessadas no controlo das popula¢cdes de animais errantes. Compete ao
ICNF,I.P., o papel de coordenacdo da implementacdo da ENAE, constituindo a sede propria para o acompanhamento do
nivel de cumprimento das metas estabelecidas, cabendo-lhe assegurar o envolvimento das principais partes

interessadas e dos restantes departamentos governamentais.
A implementacdo da ENAE desenvolve-se em dois niveis:

- Um nivel institucional, de natureza consultiva, que integra as principais partes interessadas e representantes

dos departamentos governamentais que contribuem para o estudo e apresentacao de propostas e recomendacdes;

- Um nivel técnico responsavel pelo tratamento e consolidacdo da informacao.

| - LISTA DAS PARTES INTERESSADAS

Para efeitos da ENAE, segue-se a listagem das partes interessadas:

Organiza¢Ges Governamentais e Ndo-Governamentais, Ordens e Associa¢des Profissionais
Nacionais

o ICNF,.P.;
o Provedoria do Animal;

o Administracdo local- representada pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e Direcdo

Geral das Autarquias Locais (DGAL);

o Organizac¢des e Associacdes de Protecdo Animal;
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

OrganizagBes e AssociacBes de Defesa do Ambiente- representadas pela Confederacdo Portuguesa das

AssociacGes de defesa do Ambiente (CPADA);

PSP - Policia de Seguranca Publica (BriPA — Brigadas de Protecdo Ambiental);

GNR - Guarda Nacional Republicana (SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente);
Provedores dos Animais - representados pela Provedoria do Animal;

Criadores — representados pelo Clube Portugués de Canicultura e pelo Clube Portugués de Felinicultura;

Cacadores- representados no Conselho Nacional da Caca e da Conservacdo da Fauna (Associacdo Nacional de
Proprietarios Rurais, Gestao Cinegética e Biodiversidade — ANPC, a Confederacdo Nacional dos Cacadores

Portugueses -CNCP- e a Federacdo Portuguesa de Caca — FENCACA);

Médicos Veterinarios (oficiais e privados) - representados pela Ordem dos Médicos Veterinarios (OMV);
Enfermeiros Veterindrios- representados pela Associacdo de Enfermeiros Veterindrios Portugueses;
DGAV- Direcdo Geral de Alimentacgdo e Veterinaria;

Universidades e Escolas de Medicina Veterinaria e Enfermagem Veterinaria;

ANVETEM- Associacdo Nacional de Médicos Veterindrios dos Municipios;

APMVEAC- Associacdo Portuguesa de Médicos Veterindrios Especialistas em Animais de Companbhia;
Autoridades de saude (Delegados de Saude Publica);

ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica;

Outros
Cidaddos;
Comerciantes de animais (feiras, lojas e pessoas individuais);
Outros alojamentos com fins lucrativos (hotéis, centros de treino e de banhos e tosquias);

Exposicdes, concursos e exibicdes de animais (ex: corridas de galgos, circos) — representados, regra geral,

pelos criadores;

Cuidadores Informais e Familias de Acolhimento Temporario;

Detentores de animais singulares e coletivos;

Transportadoras de animais;

Entidades que treinam e comercializam animais de companhia para fins terapéuticos e de assisténcia;

Biotérios de cdes e gatos para investigacdo cientifica;
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

o Entidades que treinam, comercializam e utilizam c3des para fins militares, de policia e seguranca publica;
o Industria em torno dos Animais de Companhia (ex. alimentacdo, acessérios e equipamentos, etc.);

o Auxiliares de Veterinaria.

Organizagdes Internacionais
o EU Platform for Animal Welfare;
o Organiza¢do Mundial de Saude Animal (OIE);
o Organiza¢do Mundial de Saude (OMS);

o Institui¢Bes Europeias.

Il - GTENAE

No ambito da ENAE, criou-se um Grupo de Trabalho de Apoio a Estratégia Nacional para os Animais Errantes
(GTENAE), um 6érgdo de estudo, consulta e planeamento, através do qual se podera aferir a posicdo dos agentes do
setor face as mudancas de contexto, possibilitando uma concertacdo sobre alteracées das politicas publicas em matéria

de bem-estar dos animais de companbhia.

O GTENAE, criado pelo DBEAC do ICNF,I.P, pretende reunir contributos de representantes de diferentes partes
interessadas neste dominio, visando elaborar manuais de boas-praticas, de acordo com os objetivos estratégicos e
operacionais da ENAE. Estes manuais serdo compilados num Livro de Boas Praticas em Gestdo de Abrigos, que sera

publicado e divulgado apds a aprovacdo do Conselho Diretivo do ICNF,I.P.
Por forma a melhorar a produtividade dividiu-se o GTENAE em cinco subgrupos:
@a  Medicina de Abrigo;
ia FEtologia Aplicada;
ia Captura e Guarda Responsavel;
es Design de InstalagGes

[ 7]
as

Intervencdo em detentores de animais de companhia em situacao de especial vulnerabilidade.

No subgrupo Medicina de Abrigo, debater-se-do assuntos do foro da sanidade animal na sua plenitude, com o

intuito de criar condi¢des que permitam a manutenc¢do da saide em condicBes de abrigos.
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

O subgrupo Etologia Aplicada dedicar-se-a a avaliacdo do comportamento de cdes e gatos em situagdo de abrigo
e errancia, integrando para isso conhecimentos provenientes de diversas outras areas de estudo como a biologia,
ecologia, fisiologia, psicologia ou neurociéncias. O subgrupo ird elaborar o manual de Boas Praticas na Criacdo de
Animais com vista a uma maior disciplina nesta area, bem como a afericdo da necessidade de alteracGes legislativas

com vista a regular o setor.

No que diz respeito ao subgrupo Captura e Guarda Responsavel, o objetivo serd definir programas de captura
de animais errantes, determinando quais as melhores praticas. Por outro lado, este grupo ainda ird debrucgar-se sobre
a guarda responsdavel de animais de companhia, promovendo programas que visem minimizar e mitigar a presenca de

animais nas ruas, aumentar o nivel dos cuidados para com os animais e as taxas de adocdo de animais.

No subgrupo Design de InstalacGes, espera-se debater assuntos sobre o desenho das instalagdes e gestao dos
alojamentos que abrigam animais errantes, procurando proporcionar um ambiente que assegure a sanidade e
seguranca animal e humana, solugGes para animais perigosos e potencialmente perigosos, determinar diretrizes para a
gestdo dos alojamentos e, por fim, criar um programa de minimizagdo e mitigacdo do atropelamento de animais na

rede rodoviaria nacional.

O subgrupo Intervencdo em pessoas detentoras de animais de companhia em situacdo de especial
vulnerabilidade ird pronunciar-se sobre tematicas relacionadas com os animais detidos por pessoas acumuladoras,
pessoas sem-abrigo, pessoas portadoras de deficiéncia ou doenca fisica ou mental, pessoas em situacdo de pobreza
extrema e pessoas vitimas de violéncia doméstica, com o objetivo de definir a operacionalizacdo de intervencdes e
elaboracdo de um Guia de Intervencdo em Pessoas Detentoras de Animais de Companhia em Situacdo de Especial

Vulnerabilidade.

Os subgrupos irdo trabalhar em articulagdo, em 2022 e 2023, e integrardo médicos veterindrios municipais,
representantes das associagdes zodfilas legalmente constituidas e outros especialistas de mérito nas respetivas areas
de atuacdo. Todos os documentos produzidos serdo avaliados juridicamente com vista a sua harmonizacdo com a

legislacdo em vigor e apuramento da necessidade de proceder a alteracdes legislativas.

O GTENAE serd presidido e secretariado pelo ICNF,I.P.

|
D
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

PLANO DE MONITORIZAGAO

Ao nivel dos contributos recebidos a partir do inquérito do GTBEA, e quando questionados sobre as trés medidas
consideradas fundamentais no ambito da estratégia nacional para os animais errantes, municipios e associa¢des foram
consensuais ao identificarem a esterilizagdo, a fiscalizacdo e sensibilizacdo da populagdo como as principais medidas a
serem desenvolvidas. O propdsito fundamental do seguimento estratégico é o controlo sistematico do desempenho e
conformidade dos resultados do plano ou programa, bem como a identificacdo de mudancas estratégicas e subitas

alteracBes nas tendéncias esperadas, fatores que podem exigir uma alteracdo dos caminhos que se estdo a seguir.

Um plano de seguimento inclui indicadores de monitorizacdo, um sistema expedito de avaliagdo e um conjunto
variado de instrumentos de avaliacdo, uma equipa responsavel, e os recursos necessarios para permitir que os relatérios
de seguimento sejam atualizados. Em paralelo, devera ser implementado um sistema de registo e uma base de dados
de monitorizacdo com atualizagdo regular, a fim de fornecer os dados para a monitorizacdo, bem como para estudos

futuros.

No caso da ENAE, o programa de seguimento da sua implementacdo, inclui os seguintes tipos de indicadores:

- Indicadores de realizacdo: medem os bens e servicos produzidos pelos instrumentos de politica @ monitorizam
o nivel de realizacdo, estando por isso associados aos objetivos operacionais. Sdo utilizados na avaliacdo dos
resultados de curto prazo, tendo em consideracdo os recursos e os prazos definidos para a sua execucao;

- Indicadores de resultado: medem os efeitos diretos, e de curto e médio prazo, dos objetivos atingidos, estando
associados aos vetores de intervencao;

- Indicadores de referéncia ou de contexto: relacionados com os objetivos e com o contexto, evidenciam pontos
fortes e fracos, oportunidades e potencialidades, ameacas e riscos. Estes indicadores focam as seguintes
matérias: contexto socioecondmico, salde publica, ambiente e sustentabilidade ambiental e gestdo de animais
errantes. Estes indicadores sdo ainda dirigidos a altera¢des nos parametros definidos pelo quadro de referéncia
estratégico (normas, prioridades, metas) e estratégias emergentes (por exemplo, Plano de Controlo e Vigilancia
Epidemioldgica da Raiva Animal e outras Zoonoses e estratégias para a conservacdo da biodiversidade);

- Indicadores de impacto: efeitos indiretos e de longo prazo resultantes da implementacdo da estratégia e cuja

definicdo deve estar intimamente ligada as prioridades nacionais refletidas na ENAE.

A matriz de operacionalizagdo da ENAE inclui um conjunto de indicadores de realizacdo cuja avaliacdo depende
da recolha e sistematizacdo regular de informacdo. A recolha de informagdo com o objetivo de alimentar o sistema de
indicadores serd necessariamente um processo continuo e adaptado aos horizontes temporais definidos pelas metas

da ENAE.
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Importa, para tal, garantir que as entidades responsaveis e intervenientes na gestdo e implementacdo da ENAE
fornecam de forma regular a informacdo necessaria para a avaliacdo dos indicadores, o que sO sera possivel com uma
estreita colaboracdo e cooperacdo institucional. Sera igualmente importante garantir a estruturacdo da informacdo
necessaria a monitorizacdo da ENAE, tirando partido dos mddulos do SIAC, e da obrigatoriedade de reporte sistematico
de informacdo para os processos internacionais, europeus e pan-europeus. Compete ao ICNF,I.P.,, o papel de
coordenacdo na monitorizacdo e avaliacdo da ENAE, constituindo a sede prépria para o acompanhamento do nivel de
cumprimento das metas estabelecidas. Por outro lado, hd que assegurar o envolvimento das principais partes

interessadas e dos restantes departamentos governamentais no processo de seguimento.

Nesse sentido e perspetivando o desempenho pleno da fun¢do de monitorizacdo e avaliacdo, o seguimento da

ENAE desenvolve-se em dois niveis:

- Um nivel institucional, de natureza consultiva, que integra as principais partes interessadas e representantes
dos departamentos governamentais que contribuem para a execucdo das politicas de bem-estar dos animais de

companhia;
- Um nivel técnico, responsavel pela integracdo dos fluxos de informacdo.

Os exercicios de avaliacdo recorrem também a informacdo qualitativa primaria, com recurso a entrevistas a
interlocutores privilegiados e a grupos de trabalho; e secundaria, com recurso a informacgdo técnica, institucional e

politica sobre a tematica do bem-estar dos animais de companhia.

A avaliacdo da ENAE ocorrerd em 2025 e 2028, avaliando o progresso alcancado quanto a implementacdo das
acles, e identificando a necessidade da sua atualizagdo ou revisdo, em funcdo dos resultados da sua implementacdo e
das alteracBes de contexto que, entretanto, se verificarem, nomeadamente os resultados de programas relevantes

como, por exemplo, o Censo dos Animais Errantes 2023.
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Estratégia Nacional para os Animais Errantes

MODELO DE GOVERNACAO

O modelo de governacdo da politica nacional para o animal errante, assente na articulacdo da intervencdo entre
as diferentes entidades (publicas, privadas e associa¢des zoodfilas), acaba com a logica setorial, e contribui para a criacdo
de uma verdadeira rede nacional de combate ao abandono. Um modelo que assenta no planeamento multinivel de
acolhimento animal (nacional, intermunicipal e local), em que o movimento associativo de protecdo animal ndo se
substitui ao papel das entidades publicas e é uma peca basilar na definicdo e na concretizacdo da estratégia. As
estratégias devem contemplar ao mesmo tempo o cendrio das politicas publicas nacionais para o maneio populacional

e a implementacdo ao nivel local pelos municipios.

| - RACIONALIZAGAO E SIMPLIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

A criacdo de um ambiente favordvel ao investimento no bem-estar dos animais de companhia, da alimentacdo a
prestacdo de cuidados de saude, por forma a aumentar as taxas de adoc¢do e a guarda responsavel de animais, é uma
linha de orientacdo que se afigura critica para reduzir os custos de contexto. A ENAE passa por ter competéncias
claramente definidas e um quadro institucional estavel, instrumentos de apoio eficazes e um sistema que assegure a

harmonizacdo, transparéncia e equidade dos processos.

Il - INSTRUMENTOS ORGANICOS, LEGAIS E DE PLANEAMENTO

No que se refere aos instrumentos organicos, para além da estabilidade das instituicdes, necessaria a
implementacdo das politicas, a coordenacdo aos niveis politico e técnico é a vertente principal a considerar. De forma

geral, as funcGes do Estado abrangem as seguintes areas:
- Regulamentacdo e normalizacgdo;
- Fiscalizacdo e aplicacdo da legislagao;
- Monitorizacdo do setor e disponibilizacdo de informacao;
- Apoio as organizacGes do setor;
- Gestdo de espacos sob administracdo publica;

- Investigagao.
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O pleno cumprimento pela administracdo publica destas fungBes torna indispensdvel a consolidacdo das
competéncias do ICNF,I.P. na coordenacdo das politicas de bem-estar dos animais de companhia, e dos instrumentos
paraasua aplicacdo. Quanto a este Ultimo aspeto, e considerando as rela¢des de fronteira do bem-estar e salide animal,

imp&e-se garantir a boa articulacdo entre a autoridade sanitaria veterinaria nacional (DGAV) e o ICNF I.P.

A simplificacdo e a racionalizacdo dos instrumentos legais e de planeamento deverd ser um objetivo que perpasse

por toda a drea de intervencdo, devendo ser acompanhado por uma melhoria da fiscalizacdo.

Assumindo-se os instrumentos de politica publica em matéria de bem-estar animal como processos em que se
persegue a melhoria continua, capaz de responder as mudancas e a evolucdo dos contextos econdémico, social e
sanitdrio, o principio basico devera ser o de monitorizagdo e avaliacdo regular desses instrumentos, criando para tal os

sistemas de informacdo adequados.

Neste contexto importa ter presente o papel do GTENAE, como érgdo de estudo, consulta e planeamento, através
do qual se podera aferir a posi¢cdo dos agentes do setor face as mudancas de contexto, possibilitando uma concertacdo

sobre alteracGes das politicas publicas em matéria de bem-estar de animais de companbhia.

O ICNF,I.P. dispGe de um 6rgdo que assegura a representacao e participacdo dos agentes do setor, o seu Conselho

Consultivo, que apoia a definicdo das linhas gerais de atua¢do do organismo.

E ainda fulcral o envolvimento das associaces zodfilas legalmente constituidas nas politicas publicas, estando

previsto para o efeito o seu registo no ICNF,I.P., uma vez que as mesmas nao se encontram reunidas num sé organismo.

I1l- PROVEDOR DO ANIMAL

Considerando os padrdes éticos e de civilidade da sociedade atual na sua relagdo com os animais, foi criada, pelo
Decreto Regulamentar n.2 3/2021, de 25 de junho, a figura do Provedor do Animal, érgdo singular, dotado de plena
isencdo e autonomia administrativa com a missado de garantir a defesa e a promocdo do bem-estar animal. O Provedor

do Animal tem como objetivo:

o Adefesa e promog¢do do bem-estar animal, incentivando uma intervengdo mais eficaz e coordenada do Estado,
sobretudo através do acompanhamento da atuacdo dos poderes publicos no cumprimento da legislacdo
aplicavel,

o A colaboragdo com os organismos da Administragdo Publica, provedores municipais dos animais, associa¢des,
instituicGes ou outras entidades cujo objeto seja a promogdo do bem-estar animal, sempre que tal seja Util para

o cumprimento da sua missao.
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MODELO DE FINANCIAMENTO

| - INSTRUMENTOS DE APOIO

Os subsidios ao investimento continuardo a ser importantes instrumentos a utilizar na concretizacdo dos
objetivos da ENAE. E necessario assegurar o bom desenho dos apoios, de forma a corresponderem as necessidades no

terreno, e garantir a sua boa aplicacdo.

Em consonéancia com o diagndstico e as linhas estratégicas identificadas, definem-se como objetivos principais

para o periodo de financiamento 2023-2030:
- Promover a identificacdo e registo dos animais de companhia e dos seus alojamentos;

- Promover a capacidade de resposta de acolhimento de animais errantes nomeadamente através da construcao

e modernizacdo dos centros de acolhimento;
- Promover o controlo reprodutivo e os cuidados de sadde dos animais de companhia;
-Promover a adocdo e a guarda responsavel de animais de companhia;
-Promover a educacdo para a protecdo e bem-estar animal;
- Promover o conhecimento;
- Apoiar a certificacdo das boas praticas de bem-estar animal.

O incentivo a gestdo multifuncional cofinanciard projetos destinados a melhoria do bem-estar animal que
correspondam a intervencdes com escala territorial relevante, através da melhoria das infraestruturas e das praticas da
rede de acolhimento que promovam a boa articulagdo entre todas as partes interessadas. Reconhece-se, neste
contexto, a importancia de instituir um prémio nacional na drea do bem-estar dos animais de companhia que se assuma
como um instrumento de incentivo, dinamizacao e divulgacdo do conhecimento, bem como das técnicas e boas praticas
nesta area, e de mobilizacdo da sociedade no desenvolvimento de processos colaborativos que aumentem a consciéncia

civica sobre o valor do bem-estar animal.

Importa apoiar a formacdo e o aconselhamento a todos os atores envolvidos no controlo de animais errantes,
gue devem incluir, por exemplo, a avaliagdo do comportamento e bem-estar animal, bem como dos aspetos legais e

éticos relacionados com o bem-estar dos animais de companhia.

ﬁg\)Departamento de Bem-Estar dos Animais de Companhia




Estratégia Nacional para os Animais Errantes

Salienta-se a importancia de promover a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo em matérias de bem-estar
animal, promovendo a criacdo de grupos operacionais que integrem a investigacdo, entidades envolvidas na gestao de

animais errantes, municipios e empresas, ONG e servigcos de aconselhamento.

Os incentivos que se propdem acima cobrirdo um periodo de oito anos, coincidente com o periodo da ENAE,

referente aos apoios publicos a conceder no ambito do OE.

Propde-se a introducdo de medidas de natureza fiscal para fomentar a adocdo e a esterilizagdo de animais de

companbhia.

As varias medidas constantes da ENAE necessitam de uma densificacdo legislativa fundamentada num trabalho

técnico que pondere as varias vertentes da fiscalidade aplicada ao bem-estar dos animais de companhia.

Ao financiamento das medidas e das acGes constantes na ENAE aplicam-se os principios da responsabilizacédo,
racionalidade, eficiéncia, transparéncia e proporcionalidade. O financiamento deve, ainda, obedecer a principios de

sustentabilidade econdmica num horizonte de médio prazo.

Sem prejuizo das verbas disponibilizadas, anualmente, pelo Fundo Ambiental ou por outros cuja missdo seja

compativel com as medidas e acGes previstas na ENAE, tais medidas e acées podem ser financiadas por:
a) Receitas proprias do ICNF, I. P.;
b) Verbas disponibilizadas pelos municipios;
c) ContribuicGes de fundos de direito privado, nacionais ou estrangeiros;

d) Contribuicdes da Unido Europeia sujeitas a orientacdes fixadas pelas autoridades de gestdo dos respetivos
planos operacionais e aos regulamentos nacionais e da Unido Europeia, nomeadamente provenientes de fundos

europeus estruturais e de investimento;
e) Verbas provenientes de um fundo para o bem-estar dos animais de companhia;
f) Receita proveniente de coimas e taxas aplicadas neste dominio;
g) O mecenato;

h) Outras que se venham a considerar adequadas.

|
D
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CONCLUSAO

As politicas de controlo de animais errantes centravam-se, até ha pouco tempo, sobretudo na captura e abate.

Politicas essas que, para além de dispendiosas, se revelaram ineficazes.

A sociedade exigiu que se implementassem politicas publicas que promovessem a dignidade e o bem-estar dos
animais, desde logo, proibindo o seu abate, privilegiando as ac8es de vacinacdo e esterilizacdo em massa, assim como
de educacdo para a guarda responsavel de animais de companhia, sendo que esta atuacdo deveria dar prioridade aos
seguintes aspetos: a) ser eficiente, no sentido de modificar condutas e prevenir o abandono de animais; b) ser
humanitario e justo, pois os animais sdo vitimas da irresponsabilidade dos seus detentores; c) ser da responsabilidade
de todos - autoridades, profissionais de salde, educadores, especialistas em bem-estar animal, organizacdes nao-
governamentais e cidaddos em geral. Neste sentido, veio a Lein.2 27/2016, de 23 de agosto, proibir o abate de animais
como medida de controlo das populac®es de animais errantes, levando a uma mudanca de paradigma no tratamento
desta problematica. Este era um caminho inevitdvel porquanto a preocupac¢do com o tratamento dado aos animais ndo
€ uma questdo abstrata ou tedrica. A forma como tratamos os animais afeta-nos como humanos e a qualidade de vida

animal afeta a qualidade de vida humana.

O futuro nos dird se as novas politicas publicas, norteadas agora por uma Estratégia Nacional para os Animais

Errantes, estdo a altura de resolver um problema de tamanha dimensao.

Para o ICNF,I.P., estd lancado o desafio!
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