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1. INTRODUCAO

1.1 AREA DE INTERVENGAO

A Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica (PPAFCC), criada pelo
Decreto-Lei n° 168/84, de 22 de Maio, localiza-se na Area Metropolitana de Lisboa,
abrangendo parcialmente as franjas litorais dos concelhos de Almada e Sesimbra,

ocupando no total uma drea de 1599 ha.

A d4rea de Intervencdo do Plano de Ordenamento e Gestdo da Arriba Féssil da Costa da
Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes (POGPPAFCC), inclui a érea da PPAFCC,
a Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, num total de 3534 ha, dos quais 2324,
correspondem a uma faixa maritima de 1500 m de largura, longo da costa, de acordo com

a figura que se segue.

s P.PAFC.C

= = m = Area de Intervencdo do Plano

Figura 1.1 — Area de Intervencdo do POGPPAFCC
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1.2 OBJECTIVOS

A elaborag@o do Plano de Ordenamento e Gestdo da Arriba Féssil da Costa da Caparica,
Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, foi determinada pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n® 145/2006, de 31 de Outubro, posteriormente alterada pela Resolucdo de

Conselho de Ministros n® 18/2007, de 27 de Fevereiro, visando os seguintes objectivos:

a) Assegurar, & luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o
patriménio natural desta drea, uma correcta estratégia de conservacdo e gestdo que
permita a concretizacgo dos objectivos que presidiram & classificacgo como
paisagem protegida;

b) Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais da fauna e da
flora selvagens protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.o 140/99, de 24 de Abril,
com a redacgéo dada pelo decreto-lei n.o 49/2005, de 24 de Fevereiro;

c) Estabelecer propostas de uso e ocupacdo do solo que promovam a necessdria
compatibilizaco entre a proteccGo e valorizacdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento das actividades humanas em presenca, tendo em conta os
instrumentos de gestéo territorial convergentes na drea da paisagem protegida;

d) Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de proteccGo adequados

as diferentes dreas, bem como definir as respectivas prioridades de intervencéo.
Definiram-se ainda os seguintes objectivos gerais do POGPPAFCC:

a) Assegurar a proteccGo e a promocdo dos valores naturais, paisagisticos e
culturais, concentrando o esforco nas dreas consideradas prioritérias para a
conservagdo da natureza;

b) Enquadrar as actividades humanas na drea terrestre e na drea marinha através
de uma gest@o racional dos recursos naturais incluindo ordenamento agricola,
agro-pecudrio, florestal e aquicola, bem como as actividades de recreio,

culturais e turismo com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento
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econdémico e o bem estar das populacées de forma sustentada, compatibilizando
estratégias e regras dos diversos instrumentos de gestao territorial;

c) Enquadrar, especificamente, a sensibilizacdo e visitacdo tendo em conta a
enorme pressdo/vantagem que constitui a existéncia de uma Paisagem Protegida
na Area Metropolitana de Lisboa com quase 3 milhées de habitantes;

d) Corrigir os processos que poderdo conduzir & degradacdo dos valores naturais
em presenca criando condicdes para a sua manutengdo e valorizacdo;

e) Assegurar a participacdo activa das entidades publicas e privadas e das
populacées residentes na conservacGo dos valores naturais e no
desenvolvimento sustentével da regiéo;

f)  Definir modelos e regras de ocupacdo e transformacdo do uso e das utilizacées
nas zonas prioritérias para a conservacdo da natureza, bem como nos restantes
espacos identificados, por forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a
qualidade dos recursos naturais, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel;

g) Definir um modelo de gestdo integrado da Area Protegida.

O presente plano define ainda, trés objectivos especificos para o mesmo:

a)

b)

c)

Gerir racionalmente os recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da regido e
desenvolver accées de conservacGo dos valores paisagisticos, geoldgicos,
geomorfolégicos, floristicos e faunisticos.

Promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar das populacées em
compatibilizacdo com a conservacdo da natureza.

Salvaguardar o patriménio histérico, cultural e tradicional da regiGo, bem como a

promocéo de uma arquitectura integrada na paisagem.

O presente documento corresponde a “2° Fase — Diagnéstico”, que tem como principais

objectivos:

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 3
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Definir orientacées que traduzam uma visGo estratégica a longo prazo para o territério
face aos valores presentes;

Identificar e avaliar as vulnerabilidades e condicionantes presentes na dreaq,
relativamente s componentes de conservacdo da natureza e desenvolvimento territorial,
de acordo com uma tipologia pré-definida;

Identificar e avaliar as vantagens e oportunidades presentes na drea, relativamente ds
componentes de conservacGo da natureza e desenvolvimento territorial, de acordo com
uma tipologia pré-definida;

Identificar as transformacdes/evolucées/pressbées/tendéncias mais substanciais a nivel
de ocupacdo do espaco e utilizacGo dos recursos, desde a designacdo da drea;
Determinar o indice de proteccGo indicado para cada classe de valores naturais
presentes, pela aplicacGo de um factor de sensibilidade a diferentes graus de
intervencGo humana;

Analisar a adequacdo das classes de espaco definidas em instrumentos de ordenamento
tendo em conta a vulnerabilidade dos valores naturais;

Analisar os Instrumentos de Ordenamento eficazes na drea do plano, andlise
individualizada dos perimetros urbanos, tendo em conta os perimetros definidos nos
diferentes instrumentos de planeamento, de forma a detectar incongruéncias,
necessidades de alteracéo;

Definir as potencialidades da drea, nomeadamente as potencialidades turisticas;
Traduzir a estratégia de gestdo do territério, anteriormente preconizada, de acordo com

as potencialidades reais determinadas para a drea;

. Formulagéo e validacao de cendrios alternativos, tendo por base os valores presentes no

espaco em estudo, com identificacGo de objectivos e linhas de actuacdo preconizadas, e

das vdrias possibilidades de redefinicdo de limites;

. Recomendacdo de um quadro estratégico de referéncia, onde se inclua, face &

avaliacdo dos cendrios alternativos, uma proposta de linhas orientadoras para o Plano

de Ordenamento ou Gestéo.
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Para tal, nesta 2° Fase — Diagndstico, serdo desenvolvidas as seguintes tarefas, organizadas
em quatro etapas, sequenciais as 2 primeiras etapas j¢ contempladas na 1¢ Fase -
Caracterizag@o:
Etapa 3 - definicdo de uma estratégia de gestdo territorial tendo por base uma
situacdo ideal, proxima do original, com grandes linhas de acgéo para o que se
quer daquele territério.
Etapa 4 — identificacdo de limitagdes e constrangimentos e estimativa da sua
influéncia negativa relativa na gestdo do ferritério em questao.
Etapa 5 — identificacdo de recursos e estimativa da sua influéncia positiva relativa
na gestdo do territério em questdo.
Etapa 6 — resumo técnico que consiste numa reavaliacdo de objectivos estratégicos

e apresentacdo de cendrios e propostas que os viabilizem.

1.3 METODO E FASEAMENTO GERAL DO POGPPAFCC

O POGPPAFCC ¢é elaborado de acordo com o enquadramento legal em vigor -
nomeadamente o Decreto-lei n°® 19/93, de 23 de Janeiro, o Decreto-Lei n® 380/99 de 22
de Setembro, com a redaccé@o dada pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de 10 de Dezembro, e
o Decreto-Lei n°® 140/99, de 24 de Abril, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n°
49/2005, de 24 de Fevereiro - com a seguinte sequéncia metodolégica e correspondentes
fases principais:

— 19 fase — Caracterizacéo

— 2%fase - Diagnéstico

— 3%fase - Proposta do POGPPAFCC para Discussao Publica

— 4%f{ase - Discussdo Publica, Relatério de Ponderacéo e Versao Final do POGPPAFCC

1.4 ORGANIZACAO DA 2° FASE

Os Estudos foram elaborados de acordo com as especificacdes do Caderno de Encargos

do Concurso e a presente 2° FASE do POGPPAFCC, denominada de DIAGNOSTICO ¢

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 5
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constituida por elementos escritos e desenhados, que cumprem a organizacdo que se

apresenta em seguida:

PECAS ESCRITAS :
VOLUME - DIAGNOSTICO, constituido pelos seguintes capitulos:
1. INTRODUCAO
VISAO ESTRATEGICA
VULNERABILIDADES E CONDICIONANTES
VANTAGENS E OPORTUNIDADES
TRANSFORMACOES E TENDENCIAS NA OCUPACAO E USOS DO SOLO
DEFINICAO DOS CENARIOS
POTENCIALIDADES DA PPAFCC, LAGOA DE ALBUFEIRA E AREAS ADJACENTES
DETERMINACAO DO INDICE DE PROTECCAO
ADEQUACAO DOS USOS AOS VALORES NATURAIS
10. ADEQUACAO DAS CLASSES DE ESPACO DOS IGT AOS VALORES NATURAIS
11. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

VW N OO W

PECAS DESENHADAS:

Peca desenhada Escala Cédigo

DG-19  Riscos Naturais 1/50 000 06009EFDG 19000

DG-20  Comportamento e Ocorréncia de Fogos ~ 1/50 000 06009EFDG20000

Fontes Poluidoras, Zonas de Degradaca
DG-21 O es rolidoras, conas €e Hegratasto 50000 06009EFDG21000
Paisagistica

Risco e Vulnerabilidade dos Solos e da
DG-22 1/50 000 06009EFDG22000

Agua & Poluicdo

Aplicagéo Preliminar do Regime de

DG-23 1/25 000 06009EFDG23000

Protecc@o
DG-24  Adequacdo de Uso e Actividades 1/25 000 06009EFDG24000
DG-25 Adequacdo do Ordenamento Vigente 1/25 000 06009EFDG25000
DG-26  Sintese de Adequacdo e Conflitos 1/25 000 06009EFDG26000
POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 6
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2. VISAO ESTRATEGICA

Para a drea de intervencdo do POGPPAFCC séo definidas neste ponto as orientacdes que
traduzem uma visdo estratégica de longo prazo, isto é, um conjunto de metas a atingir,
funcionando como um exercicio de antecipacdo daquilo que se considera ser um futuro

desejavel.

Assim sendo, as orientacdes estratégicas para a gestdo desta drea, deverdo forcosamente
privilegiar a conservag@o da natureza, potenciando a sua valorizacéo e utilizacdo de forma

sustentavel.

Procurou-se estabelecer um equilibrio entre perspectivas e expectativas, por vezes
antagénicas ou mesmo conflituosas, que deverdo posteriormente ser materializadas através

das opcoes de planeamento e gestdo que se venham a adoptar.

Como meta orientadora, considerou-se para este exercicio de visdo estratégica um
horizonte temporal de 30 anos, prazo que transcenderd largamente o prazo de vigéncia do

POGPPAFCC.

Tendo em conta as andlises e conclusdes resultantes da “19 Fase — Estudos de
Caracterizacdo” e que serviram de base & elaboracdo do presente Diagnéstico, salientam-
se seguidamente para os vdrios descritores estudados, os objectivos estratégicos mais

relevantes.

2.1 BIODIVERSIDADE E CONSERVACAO DA NATUREZA

a) Aumentou o valor para as aves aqudticas das Lagoas de Albufeira, Pequena e da
Estacada, através da implementacdo bem sucedida de Planos de Ordenamento e
Gestdo. Os efectivos ndo nidificantes de Anatideos e de Galeirdo aumentaram,

beneficiando de medidas ao nivel da gestdo dos niveis de dgua, diminuicdo a

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 7
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poluicdo da dgua e diminuicdo da perturbacdo, em particular na Lagoa Pequena e
na Lagoa da Estacada. O nimero de individuos de Aguia-pesqueira invernantes
anualmente nestas dreas aumentou. A ocorréncia do Galeirdo-de-crista e da Pérra

é regular, tendo-se & registado os primeiros casos de nidificacdo desta espécie;

b) Aumentou o valor para as aves dos canicais e outra vegetacdo palustre das Lagoas
Pequena e da Estacada. Este aumento foi conseguido através da aplicacdo de um
Plano de Gestdo com infervencdes especificas ao nivel da monitorizacéo e gestao
das manchas de vegetag@o palustre, incluindo a manutengéo dos niveis de dgua, a
diminuicdo da poluicdo aqudtica e a implementacdo de cortes e sementeiras
quando necessdrio. A vegetacdo palustre é mais diversificada, com maiores dreas
ocupadas por Typha sp. Carex sp. e Scirpus sp. Como consequéncia, verificou-se
um aumento significativo (para mais do dobro) do nimero de casais de Garca-
vermelha, Garcote e Caimao nidificantes na drea. O Abetouro inverna anualmente

nas lagoas;

c) Aumentou a biodiversidade da fauna marinha na 4rea da Lagoa de Albufeira.
Devido a um plano correcto de abertura da Lagoa ao mar, de dragagens periédicas
e de limitagdo das actividades antropogénicas, nomeadamente da efectiva
interdicdo da pesca no interior da Lagoa, foi possivel aumentar a biodiversidade
marinha na zona da Lagoa Grande e Lagoa Pequena. Ndo s6 o ndmero de
espécies piscicolas presentes aumentou, como o total de efectivos de cada espécie
também sofreu um aumento significativo. Adicionalmente, vdrias espécies (e.g.
robalo, dourada, linguado) encontram agora condicdes ideais para a reproducdo,
servindo a zona da Lagoa como “nursery” para larvas e juvenis destas e de outras
espécies que aqui encontram condicdes para crescer antes de migrarem para fora
da Lagoa. Complementarmente, a limitacdo das actividades piscatérias na faixa de
dominio maritimo adjacente & Lagoa permite a passagem de adultos reprodutores
para dentro e fora da Lagoa, sendo estas medidas certamente fundamentais para o
efectivo estabelecimento da Lagoa como uma zona de reproducéo de espécies de

interesse comercial. E ainda de referir o aumento dos efectivos de espécies com
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Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



qBiodesign

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

interesse de conservacdo como o peixe-rei Atherina boyeri, a enguia Anguilla

anguilla e varias espécies de signatideos;

d) Aumentou a biodiversidade da fauna dulciaquicola. A correcta gestdo dos cursos de
dgua-doce, nomeadamente com a adopcdo de estratégias que diminuiram a
escorréncia de matérias poluentes para os cursos de dgua (essencialmente
provenientes da agricultura) e de medidas que permitiram manter mais cursos de
dgua permanentes conduziram ao aumento do nimero de espécies de peixes de
dgua-doce que ocorrem e se reproduzem dentro da drea da PPAFCC. A espécie
dominante continua a ser a invasora Gambusia holbrooki mas as intervencoes
realizadas permitiram aumentar a diversidade dos habitats dulciaquicolas e o
estabelecimento de espécies da fauna local. A gestdo correcta dos cursos de dgua-
doce permitiu ainda criar um habitat de reproducéo e o crescimento de juvenis mais
apropriado para a boga portuguesa Iberochondrostoma  lusitanicum, uma espécie
de elevado interesse de conservac@o, o que aumentou significativamente os seus

efectivos populacionais;

e) Aumentou o valor de conservagdo das reas ocupadas por acacial sobre dunas. A
expansdo do acacial foi controlada sobre as dunas e arribas da PPAFCC através de
préticas florestais compativeis. Sobre as dunas foi promovido um programa de
substituicGo da espécie e recuperagdo do corddo dunar. Em lugar do acacial

instalaram-se matos dunares e zimbrais com pinhal;

f)  Aumentou significativamente o conhecimento existente sobre as espécies de fauna
terrestre mais importantes na drea de intervencdo. Existe um programa de
monitorizacdo anual de todas as aves aqudticas e palustres de ocorréncia regular
nas Lagoas de Albufeira, Pequena e da Estacada. Foram efectuados estudos
detalhados sobre a distribuicdo e ecologia da Lontra, na zona das lagoas, bem
como sobre a distribuicéo e ecologia do Rato de Cabrera, da Vibora-cornuda e do
Discoglosso, em toda a érea de intervencdo. Como resultado, foram incorporadas

no Plano de Gestdo medidas concretas respeitantes a conservacdo destas espécies;
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g) A investigag@o cientifica no dominio lagunar aumentou significativamente. A
regulamentacdo das actividades humanas no interior da lagoa e a manutencéo
sauddvel do sistema aumentou o interesse cientifico por este sistema lagunar. Assim,
o numero de publicacdes cientificas em diversas dreas do conhecimento sobre
aspectos relacionados com a Lagoa de Albufeira fem aumentado consecutivamente
ao longo dos Ultimos anos. Adicionalmente, o estabelecimento de um programa de
monitorizacdo da Lagoa utilizando métodos quantitativos ndo-destrutivos permitiu
avaliar o sucesso das medidas adoptadas e constitui o instrumento cientifico mais

importante para a gestdo desta zona contigua a PPAFCC;

h) Aumentou o conhecimento sobre a importdncia da drea marinha afecta & drea de
intervencdo no que respeita a aves marinhas, em particular ao Fura-buxo, e ao
Boto. Este resultado foi obtido através da execucdo de estudos especificos, que
permitiram ainda a definicio de medidas de gestdo visando garantir a presenca

daquelas espécies na drea de intervencao;

i) Aumentou significativamente o conhecimento existente sobre a existéncia de abrigos
de morcegos na zona das arribas, através da realizacdo de estudos especificos.
Todos os abrigos considerados como de maior importéncia sGo alvo de medidas de

proteccdo adequada, que garantem a sua preservacdo face & perturbacdo humana;

i) Os terrenos agricolas e florestais sdo geridos através de modelos de gestdo
adequados. As dreas sujeitas & gest@o agricola e florestal adoptaram modelos de
gestGo sustentdvel e boas prdtficas de gestdo para minimizacdo dos impactes
ambientais associados. Nas dreas florestais sob exploracdo foram salvaguardados
os nucleos de zimbral e os matos dunares tomaram formas arborescentes. Os
modelos de gestdo implementados garantem a preservacdo da diversidade de

espécies de fauna existentes nestes biétopos;
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k) Foram criados dois Centros de Interpretacdo da Natureza, um localizado na Lagoa
de Albufeira, outro na sede da PPAFCC, que permitem a realizacdo de actividades
de observac@o e interpretacdo da natureza em dreas definidas para o efeito,
respeitando integralmente os valores naturais e assegurando o desenvolvimento
ordenado de uma actividade de turismo da natureza. Para além das actividades
promovidas por estes Centros, assistiu-se a um aumento significativo da realizacéo
de actividades de eco-turismo desenvolvidas por diferentes entidades na drea de
intervencdo, como consequéncia das melhorias verificadas ao nivel do estado de
conservacdo e de divulgacdo do patriménio natural existente. Estas actividades sdo
realizadas no estrito cumprimento das definicdes impostas pelos Planos de

Ordenamento vigentes.

2.2 PAISAGEM

a)

Paisagem é entendida como recurso: dada a dimensdo social e cultural das paisagens
humanizadas presentes, e sendo as mesmas importantes a nivel pldstico, sensorial e
psiquico, a sua gestdo foi feita ndo sé por objectivos de pragmatismo ecolégico e
econémico mas também tendo em conta as suas oportunidades na procura de fascinio,
repouso, meditacdo, recreio e aprendizagem; assim, as paisagens foram entendidas na
sua globalidade de “servicos” prestados & comunidade e, em particular, na sua

dimensdo de recurso turistico e recreativo;

Valorizagdo biofisica é adequada as unidades de paisagem presentes: a necessdria
intervenc@o na preservagdo, correccdo e melhoria das estruturas paisagisticas presentes
na drea, foi feito atendendo das especificidades biofisicas das unidades presentes,
adequando a légica de intervengé@o & realidade contextual e tendo em conta a sua
natural evolucdo temporal, evitando assim normas genéricas de dificil aplicacdo prética
a casos concretos do territério; esta légica de actuacdo implicou uma compreenséo
clara dos objectivos e locais de cada intervencéo paisagistica, aproximando-a mais do

projecto operacional que do planeamento intencional;
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Gestdo efectuada por objectivos de qualidade cénica e funcional do territério: no
confexto dos pontos anteriores, foram estabelecidos objectivos perceptiveis e/ou
mensurdveis a atingir nas intervencdo paisagisticas, sendo feita uma avaliacéo periédica
e nos casos de desadequacdo, efectuada uma revisdo de actuacdo; estes objectivos,
indicadores, accdes e avaliacdes passaram a ser publicos e abertos & contribuicGo de

interessados relevantes;

Aplicagdo da Convencdo Europeia da Paisagem enquanto instrumento obrigatério da
UniGo Europeia: sob a égide do Conselho da Europa, a Convencdo passou a ser um
documento obrigatério de aplicacdo aos Paises Membros e as normas e procedimentos
af consagrados foram aplicados & PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes; esta
drea concorreu e obteve boa classificagdo no af consignado “Prémio da Paisagem da

Unido Europeia”;

Criacdo do Observatério da Paisagem da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas
Adjacentes: foi criado, em associagdo com uma entidade cientifica externa, este
Observatério que visando documentar o estado inicial da paisagem aquando da
implementacdo do POGPPAFCC, permitiu avaliar da evolucdo visual, qualitativa,
funcional e de atraccGo das unidades de paisagem presentes, sistematizando

informacdo para a melhor execugéo dos pontos anteriores.
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2.3 GEOLOGIA

Foram estabelecidos mecanismos juridicos e desenvolvidos estudos especificos que
permitiram a valorizacdo cientifica, pedagégica, museolégica e turistica da drea de
intervencdo, promovendo a sua classificacdo como patriménio geolégico a diferentes

escalas, quer ao nivel do afloramento, quer ao nivel da paisagem;

Foi definida uma metodologia de classificacdo, conservacdo e divulgacdo do

patriménio geoldgico;

c) Foram classificados geomonumentos ao nivel do afloramento e sitio, com relevancia
regional, nacional ou internacional (Galopim, 1998);

d) Os geomonumentos sdo alvo de monitorizacdo por parte das entidades responsdveis,
tendo por missdo a sua conservacdo, estudo e divulgacdo;

e) Foi criado um Centro Geoldgico de Interpretacdo com especialistas nas diferentes
dreas, destacando-se pela sua importéncia a paleontologia, a sedimentologia e a
geologia costeira;

f)  Foram definidos diversos percursos temdticos conduzidos apenas por técnicos com
formacdo especifica nas diferentes dreas da geologia;

g) Nos geomonumentos e nos locais com interesse geolégico alvo de turismo, foram
colocados painéis interpretativos, roteiros e folhetos explicativo.
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2.4 QUALIDADE DA AGUA

a)

A actividade agricola na zona das Terras da Costa e na envolvente da Lagoa de
Albufeira, desenvolveu-se com preocupacdes de sustentabilidade ambiental, econémica
e social. Foram fomentadas alteracées nas prdticas culturais tendentes a reduzir a
aplicacdo de fertilizantes e de pesticidas, permitindo prevenir a ocorréncia de
confaminacd@o grave dos solos, dguas subterrGneas e superficiais e correspondentes

danos em termos bio-ecolégicos;

A gestdo das dguas residuais urbanas geradas na drea de intervencdo ou que, geradas
a montante, influenciavam a qualidade das dguas na drea de intervengéo passou a
fazer-se de forma inteiramente satisfatéria, quer em termos de cobertura dos sistemas

de drenagem e tratamento, quer das condicdes de exploracdo desses mesmos sistemas;

As intervencdes levadas a cabo no dmbito do que se encontrava previsto nas UOPG 17
(Fonte da Telha) e 18 (Lagoa de Albufeira) do POOC Sintra-Sado, foram concretizadas
e possibilitaram uma melhoria dos parGmetros de qualidade ambiental em geral, e da
qualidade das dguas, em particular;

Especificamente no tocante & Lagoa de Albufeira, foi possivel assegurar um adequado
controlo dos fenémenos de eutrofizacdo, através da gestdo das afluéncias de nutrientes
e do processo de abertura / fecho da Lagoa, sem prejuizo da manutencdo das fungdes
bio-ecolégicas deste sistema e em compatibilizacdo, com as actividades econémicas
existentes de que sGo exemplo as actividades agricolas nas dreas adjacentes e a prdtica

da miticultura.
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2.5 PATRIMONIO

Com vista a uma estratégia patrimonial adequada ao POGPPAFCC, complementou-se
o levantamento arqueolégico realizado com prospeccdes arqueoldgicas na drea,
direccionadas para a relocalizacdo e monitorizacdo das ocorréncias arqueoldgicas,
incluindo contactos com os investigadores que tém desenvolvido projectos de
investigacdo neste territério, para além de compreender, sempre que possivel, a
delimitacdo de perimetros georeferenciados para cada sitio arqueolégico. Este
programa visou ainda a identificacdo de outros vestigios arqueolégicos, bem como de

elementos arquitecténicos de &mbito urbano e rural.

Para além da preservacéo e proteccéo dos valores reconhecidos, a PPAFCC, Lagoa de
Albufeira e Areas Adjacentes, direccionaram-se para a gestdo e valorizacdo do
Patriménio, tendo sido necessdrio o estabelecimento de um conjunto de normas
condicionantes, que garantissem a salvaguarda de cada ocorréncia patrimonial. Estas

normas tiveram como base as seguintes propostas:

Patriménio Arqueolégico

*  Miradouro dos Capuchos (CNS 182) — Povoado Calcolitico; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia foi sujeita a Trabalhos Arqueolégicos Preventivos,
nomeadamente prospeccdo, sondagens e/ou escavacdes em drea, com vista a
delimitagéo da zona arqueoldgica e investigagdo do seu potencial cientifico,
significado histérico-cultural e estado de conservagéo.

* Chibata dos Capuchos (CNS 1117) — Achados Isolados; Valor Patrimonial Médio.
Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades passou a
requerer a emiss@o prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a que

se garanta a proteccdo deste valor patrimonial.
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* Ponta do Cabedelo (CNS 1616) — Estacdo de ar livre; Valor Patrimonial Médio.
Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades passou a
requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a que

se garanta a proteccdo deste valor patrimonial.

 Fonte da Telha Sul (CNS 1118) — Achados isolados Epipaleoliticos; Valor
Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas
proximidades passou a requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de

tutela, de modo a que se garanta a proteccéo deste valor patrimonial.

* Fonte da Telha (CNS 364) — Estacdo de Ar Livre Paleolitica; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado neste sitio ou nas suas proximidades
passou a requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de

modo a que se garanta a proteccdo deste valor patrimonial.

* Lagoa de Albufeira | (CNS 372) — Jazida do Mesolitico/Neolitico; Valor Patrimonial
Médio/ Elevado. Esta ocorréncia foi sujeita a Trabalhos Arqueolégicos Preventivos,
nomeadamente prospeccdo, sondagens e/ou escavacdes em drea, com vista a
delimitacdo da zona arqueoldgica e investigacdo do seu potencial cientifico,

significado histérico-cultural e estado de conservagéo.

* Lagoa de Albufeira Il (CNS 372) — Concheiro Mesolitico; Valor Patrimonial Médio/
Elevado. Esta ocorréncia passou a ser sujeita a Trabalhos Arqueolégicos Preventivos,
nomeadamente prospeccdo, sondagens e/ou escavacdes em drea, com vista a
delimitagéo da zona arqueoldgica e investigagdo do seu potencial cientifico,

significado histérico-cultural e estado de conservagéo.

e Cabeco da Flauta (CNS 342) — Estacéo de ar livre Epipaleolitica; Valor Patrimonial
Médio. Qualquer tipo de trabalho efectuado nesta drea passou a requer a emissé@o
prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de modo a que se garanta a

proteccdo deste valor patrimonial.
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Fonte da Telha Il (CNS 22898) — Achado isolado subaquético de Epoca Moderna;
Valor Patrimonial Médio - Baixo. Qualquer tipo de trabalho que seja efectuado
nesta drea, requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de

modo a que se garanta a proteccdo deste valor patrimonial.

Lagoa de Albufeira Il (CNS 23845) — Achado isolado subaqudtico de Epoca
Romana; Valor Patrimonial Médio. Qualquer tipo de trabalho que seja efectuado
nesta drea, requer a emissdo prévia de parecer pela entidade estatal de tutela, de

modo a que se garanta a proteccdo deste valor patrimonial.

Patriménio Arquitecténico

Convento dos Capuchos — Valor Patrimonial Elevado. Os projectos de investigagéo
e valorizacdo dedicados a este sitio foram realizados em articulagéo e com o apoio
da Paisagem Protegida, tendo em vista uma gestdo integrada do Patriménio. A
proteccdo deste monumento que necessitou de um enquadramento legal, assentou

num processo de classificacGo patrimonial, de Gmbito nacional ou concelhio.

Casa do Infantado — Valor Patrimonial Médio. Os projectos de investigagéo e
valorizag@o dedicados a este sitio foram realizados em articulagéo e com o apoio
do Area Protegida, tendo em vista uma gestdo integrada do Patriménio. A
protecc@o deste monumento necessitou de um enquadramento legal, que assentou
no seu processo de classificagdo patrimonial. No dmbito do POOC Sintra-Sado
estava prevista na UOPG 18 — Lagoa de Albufeira, a recuperacdo da Casa do

Infantado, destinada a projectos na drea da sensibilizacdo ambiental.

c) Foram implementados processos de valorizacdo dos sitios com um potencial
patrimonial Elevado ou Médio/Elevado, componente efectivada em articulacdo com as
vérias instituicdes participantes na salvaguarda patrimonial (Institutos estatais de tutela,
Camaras Municipais, Centros de investigacdo, Associacées de Defesa Patrimonial, etc.
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...). Estas ocorréncias foram integradas num Plano de Valorizagéo e Requalificacéo
Patrimonial, que assegurou desta forma as condigdes para a gestdo e divulgacdo dos

mesmaos.

2.6 SOCIOECONOMIA

a) Nao esquecendo que ndo hé um futuro possivel mas mdltiplos sendo que é igualmente
dificil afirmar qual o melhor, assume-se que no campo da socioeconomia a visGo
socioeconémica seleccionada é portadora de uma elevada coeréncia e racionalidade
com os restantes descritores, desejando constituir-se como sua amplificadora e néao

como blogueio ou condicionadoro;

b) Uma drea vivida e habitada, por oposicdo a uma drea esvaziada, foi conseguida a
partir da requalificacdo de aglomerados urbanos degradados, melhorando as
condicdes habitacionais aos actuais residentes muitos deles ainda ocupados em
actividades econdmicas desenvolvidas na drea (ou nas suas imediacdes). Um espaco
ocupado e preenchido, de forma regrada, foi a melhor forma de assegurar o seu

controle informal mas também de preservacdo da identidade e meméria;

c) Um territério com uma rede eficiente de apoios sociais e culturais, dado que os baixos
niveis de qualificagdo académica, de falta de estruturacdo familiar, de grandes
limitacdes no acompanhamento de jovens e idosos muitas vezes com problemas agudos
e permanentes de salde, suscitaram & data, preocupagdes importantes, que
condicionam o quadro de vida local. Esta rede/dispositivo de apoio foi
preferencialmente desenvolvida em regime domicilidrio por oposicdo & criagdo de
equipamentos fisicos, sendo que, o aproveitamento de instalacdes existentes, permitiu a
instalacéo de um espaco polifuncional;

d) Imagem revalorizada da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, & que as
actividades (tradicionais e outras) e as construcdes de apoio e residéncia, as vias de

comunicacdo e os seus corredores marginais deixaram escapar uma imagem pouco
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adequada & de uma drea de paisagem protegida. A disciplina de ocupacdo dos
corredores principais, o grau de cuidado exigido nas construcdes e demais intervencdes
locais, o estabelecimento e o cumprimento de normas ambientais nas actividades locais
(cédigos de conduta) foi uma das medidas cirdrgicas demoradas e esgotantes na sua

implementacdo, mas que veio a dar os seus frutos;

e) Apoio claro a qualificagdo das actividades tradicionais, muito em especial a agricultura
i@ que a capacidade produtiva da drea ndo podia nem devia ser menosprezada.
Reconheceu-se que prdticas agricolas sustentdveis tém sido uma mais valia na
preservacdo da actividade e que ddo sentido ao territério, garantindo alids uma relacdo

mais profunda entre residentes e o territério que os acolhe;

f) Limitagdes drdsticas as actividades perturbadoras e poluentes. A eliminacdo gradual,
por via da sua desmobilizacdo no apoio & relocalizagdo de actividades (oficinas,
sucatas, ...) e a requalificacio ambiental das que ficaram, em particular, as
relacionadas com a agricultura e as suas extensdes industriais e logisticas, permitiu,
através de uma monitorizacdo firme e esclarecida, reduzir os focos de problemas

ambientais;

g) Usos de lazer, recreio, sensibilizagdo ambiental disciplinados, j& que & medida que se
aprofundou a proteccdo e a qualificacdo, a sedugdo exercida sobre os habitantes de
toda a AML foi sendo maior na busca de espagos e tempos de exceléncia. O controlo
dessa procura, foi decisivo para a sobrevivéncia e sucesso da PPAFCC, Lagoa de

Albufeira e Areas Adjacentes;

h) Controle apertado sobre as principais “portas” de entrada na drea da PPAFCC, Lagoa
de Albufeira e Areas Adjacentes, dado que as intervencées urbanas no ambito do
CostaPolis, do POOC e de outros instrumentos puiblicos e privados a par dos
investimentos nas acessibilidades, renovaram o interesse residencial e turistico da Costa

de Caparica, Aroeira e Fonte da Telha.
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2.7 VISITACAO
a) Na drea de intervencdo decorrem actividades turisticas compativeis com a conservagéo

dos valores naturais. Foi criado um sistema de acesso ds praias que protegeu e
recuperou o corddo dunar. Foi fomentado a utilizacdo do comboio e de sistemas
pUblicos de transporte e reduzido muito significativamente a drea de estacionamentos.
Os apoios de praia, recuados relativamente & duna primdria, ¥m ocupacdo durante o

ano todo;

Foram editados diversos materiais de divulgacdo e de educagdo ambiental pelos
Centros de Interpretacdo da Natureza. O esforco feito na divulgacdo do novo modelo
de gest@o e ordenamento da drea de intervencdo assegura a ocorréncia aos Centros de
milhares de visitantes em cada ano, provenientes na sua maioria das dreas urbanas
préximas de Lisboa e Settbal, que permitem a sustentabilidade dos dois Centros e das

suas actividades;

A fiscalizagéo da drea de intervengdo é garantida por um corpo de funciondrios e
viaturas adequado face & sua dimensdo. A presenca destes funciondrios, bem como a
existéncia de sinalizacdo numerosa e apropriada, assegura que as regras definidas

pelos planos vigentes, ndo sdo colocadas em risco;

Os Centros de InterpretacGo e a PPAFCC garantem a recolha e actualizagdo
permanente da informacdo existente sobre a drea de intervencdo, proveniente dos
numerosos estudos de investigacdo cientifica realizados e da monitorizacdo constantes

das espécies e habitats.
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2.8 LOGICAS URBANAS E COERENCIA TERRITORIAL

a)

A Costa de Caparica foi reforcada como pélo dinamizador da drea, verificando-se a
sua qualificagdo ambiental e paisagistica e a contencdo das dreas urbanas; adoptaram-
se politicas de requalificac@o paisagistica e ambiental das dreas urbanas e urbanizdveis
existentes, com a criacdo de pragas e espacos de recreio e lazer, localizagéo de novos
equipamentos ligados & cultura, recreio / lazer e desporto, bem como ao apoio &
terceira idade e inféncia; criaram-se espacos de descompressdo urbanistica, nas dreas

urbanas mais densas; procedeu-se a reavaliacdo das dreas urbanizaveis ndo edificadas;

Restringiu-se a edificacdo para fins habitacionais ou de comércio, designadamente nas

dreas adjacentes as praias e na Arriba Fossil;

Adoptaram-se critérios de qualidade estética e enquadramento com o meio envolvente,
em novas edificacdes, bem como a legislacdo e técnicas construtivas nas dreas da

optimizacdo energética das edificagdes;

Reforcou-se a rede de circulagéo vidria e pedonal e articulou-se o seu tracado nas
componentes de acessibilidade local bem como regional, implementando-se redes de
percursos pedonais e ciclovias, articulados com a restante rede de circulacdes, tirando

partido das condigdes topogréficas e paisagisticas da drea;

Reforcou-se a rede de infraestruturas de base, como a rede de saneamento publico,
iluminag@o publica, recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos; Verificou-se a

reformulag@o, hierarquizag@o e melhoria da rede vidria, pedonal e estacionamento;

Efectuou-se a requalificacdo ambiental da frente de praias desde a Costa de Caparica
até & Fonte da Telha; foram criadas bolsas de estacionamento de apoio a cada praia
de uso balnear, construidas de acordo com critérios de enquadramento ambiental e

paisagistico, acedidas através de uma rede de acessibilidade especifica para as praias,
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perfeitamente enquadrada com a rede vidria de acesso local e com o devido

enquadramento paisagistico;

Privilegiou-se a preservacGo da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes,
adoptando-se medidas para integragdo numa légica de continuo territorial de espacos

naturais e culturais de referéncia;

Espacializaram-se e projectaram-se os contelGdos estratégicos e programdticos
expressos no PNPOT e PROTAML, através da sua inclusGo nos diversos Planos

Sectoriais, Especiais e Municipais;

Aplicaram-se os critérios definidos no POOC Sintra — Sado, designadamente nas
questdes relacionadas com a tipologia e caracteristicas dos apoios de praias, dreas
para estacionamento, sinalética, localizacdo e licenciamento das actividades ligadas a

restauracdo, lazer e turismo;

Realizaram-se Planos de Pormenor das Unidades de Planeamento e Gestdo do POOC
Sintra — Sado, designadamente a UOPG 17 da Fonte da Telha e UOPG 18 da Lagoa
de Albufeira.
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3. VULNERABILIDADES E CONDICIONANTES

3.1 INTRODUCAO

Neste capitulo sdo identificadas e avaliadas as vulnerabilidades e condicionantes que
ocorrem sobre a drea em estudo, em particular as que incidem mais directamente sobre as
componentes de conservacdo da natureza e desenvolvimento territorial, encontrando-se as

mesmas divididas entre factores de risco natural e antropogénico.

A identificag@o das vulnerabilidades e condicionantes, é complementada pela apresentacéo

das seguintes cartas:

DG 19 - Carta de Riscos Naturais

DG 20 - Carta de Comportamento e Ocorréncia de Fogos

DG 21 - Carta de Fontes Poluidoras e Zonas de Degradacéo Paisagistica
DG 22 - Carta de Risco e Vulnerabilidade dos Solos e da Agua & Poluicgo

3.2 RiIsCOS NATURAIS

De forma a identificar e avaliar as vulnerabilidades e condicionantes presentes na drea de
intervencado do plano, foi considerado um conjunto de situacdes de risco potencial, sendo

os mesmos caracterizados e analisados qualitativamente.
Tratar-se-Go os casos de maior significado para a drea em estudo, designadamente:
— Risco de Seca

— Risco de Eroséo

— Risco de Cheia
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A identificacdo das vulnerabilidades e condicionantes foi representada cartograficamente

através da producdo da Carta de Riscos Naturais (DG — 19).
3.2.1 RISCO DE SECA

A andlise de risco de seca na drea em estudo baseia-se nas consideracées efectuadas no
Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Tejo, nomeadamente na Andlise e Diagnéstico da
Situacdo de Referéncia — Anexo 11, Situacées Hidroldgicas e Extremas e Anexo 12,

Situacdes de Risco.

Naqueles documentos refere-se que “o limiar de seca representa o valor de referéncia da
precipitacdo anual padronizada, Z, a partir do qual se considera estar perante uma
situacdo de seca. Para o efeito (...) adoptou-se o quantil 0,20 da distribuicGo normal

(Do,202'01842)-”

Na andlise de resultados estabeleceram-se curvas de Severidade-Area-Frequéncia,
permitindo concluir que, & seca ocorrida em determinado ano, se associa um periodo de

retorno. Assim sendo, determinou-se que:

- Em dreas em que tenha ocorrido seca no ano de 1944/45, pode associar-se um
periodo de retorno de 100 anos;

- Secas no ano de 1982/83, correspondem a um periodo de retorno compreendido entre
25 e 50 anos;

- Areas em seca no ano de 1980/81, terdo um periodo de retorno associado de 25
anos;

- As secas ocorridas no ano de 1943/44 e 1952/53, estdo associados a perfodos de
retorno entre 10 e 25 anos;

- Areas que tenham sofrido com a seca de 1988/89, terdo previsivelmente um retorno de

10 anos;
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- Secas no ano de 1964/65 e 1975/76, correspondem a um periodo de reforno
compreendido entre 5 e 10 anos;
- Finalmente, quando uma zona esteve abaixo do limiar de seca nos anos de 1956/57 e

1975/76, terd associado um periodo de retorno préximos ou inferiores a 5 anos.

Segundo o PBH do Rio Tejo, na drea correspondente a zona da PPAFCC, Lagoa de
Albufeira e Areas Adjacentes, ocorreram secas em 1943/44, 1944/45, 1948/49,
1949/50, 1950/51, 1952/53, 1956/57, 1957/58, 1964/65, 1974/75, 1975/76,
1980/81, 1982/83, 1988/89.

Assim, pode concluir-se que na drea de intervencdo do plano, se espera pelo menos uma

vez em cada 5 anos, a ocorréncia de seca.
No entanto, o risco de seca associado néo é idéntico em toda drea em estudo.

Numa abordagem integrada da andlise de risco de seca, assente na Teoria do Risco, a
estimativa do risco de seca engloba, para além da probabilidade condicional de ocorréncia
da seca no tempo, a quantificacdo das consequéncias esperadas que se fraduzem em

prejuizos econdémicos e danos ambientais.

RISCO = | PERIGOSIDADE | X |VULNERABILIDADE | X VALOR

el ™ ™ 7

Probabilidade ( Susceptibilidade Elementos
em risco

(tempo) (espago)
Fonte: DGRF 2007

Figura 3.1 — Andlise de risco de seca

O risco existe sempre que hd perigosidade, vulnerabilidade e valores associados. Néo

havendo uma das componentes, o risco é nulo.
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Assim sendo, devemos observar a ocupac@o do solo na drea de intervencéo, para avaliar

os elementos em risco perante uma seca.

40.3% Ocupacéo do solo

m Culturas anuais
1.3%
2.7% m Outras folhosas
2:7% M Zonas himidas
g 27% Arbustos,Herbaceas
0.1% Praia,Dunas Areais,Rocha Nua
Pinheiro manso

mPinheiro bravo

12.7% 26.1% m Infraestruturas

N

11.3%

m Urbano

Figura 3.2 — Ocupacdo do solo na drea do POGPPAFCC

Considerando que:

- as espécies florestais sGo pouco vulnerdveis & seca;

- os arbustos e herbdceas tém um valor econémico e ambiental baixo;

- as culturas anuais tém valor econdémico aprecidvel mas sdo pouco
representativas (2,7 % da drea ocupada) e tém um valor ambiental
relativamente baixo, j@ que se renovam anualmente;

- as zonas humidas poderdo ser quase insignificantes em drea (0,1 %), mas

constituem habitats de valor ambiental muito elevado.

Nesta perspectiva, embora as secas sejom frequentes nesta regido, o risco associado é
relativamente baixo, excepcdo feita as zonas humidas, para as quais se recomenda uma

avaliacdo detalhada e especifica para definicdo deste descritor de risco de seca.
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3.2.2 RISCO DE EROSAO

Segundo as orientacdes fornecidas pelo Anexo temdtico 12 — Situacdes de Risco, do PBH
do Rio Tejo, a perda de solo depende de quatro factores — prdticas culturais (factor
antropogénico), declive, intensidade de precipitacdo e tipo de solo — sendo que o

fenédmeno erosivo se divide em deslizamentos e erosdo concentrada.

Os deslizamentos (erosdo laminar) sdo tipicamente provocados por solos de fraca aptidéo
agricola, mas sujeitos a utilizacdes agricolas/florestais de sequeiro e dreas descobertas (solo

nu).

Por outro lado, a eroséo concentrada, estd associada a declives acentuados, sobretudo se
tiver fraca ou nula proteccdo vegetal. Por vezes, em fortes ravinamentos das encostas, pode
ocorrer um regime torrencial, pelo que convém distinguir estes declives acentuados em duas
classes:

- Taludes com inclinacéo de 15 a 30 %;

- Taludes com inclinacdo superior 30 %.

No que respeita a declives, parte significativa da drea em estudo apresenta o seguinte perfil

transversal:
o arriba plataforma
planicie litoral fossil litoral
3
Bec c o
R [ol= o
@ O - £
a
Figura 3.3 — Perfil Transversal
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Pode observar-se, na figura 3.4, que os declives na drea em estudo sdo geralmente muito
suaves mas na arriba existe uma falha abrupta onde os taludes tém inclinacées muito

acentuadas.

Classes do decive:

LEERY
Il o

[ !

Figura 3.4 - Declives

Tanto nos deslizamentos como na erosdo concentrada, a coexisténcia de condicoes
propicias aqueles fenémenos com solos de constituicdo litolégica pouco agregada e
cimentada, isto é, com um factor de erosibilidade elevado (K superior a 0,3), poténcia a

ocorréncia de classes erosivas extremas.

Esta drea é constituida maioritariamente por Regossolos que sdo solos arenosos, pobres em
matéria orgénica e, consequentemente, com uma estrutura pouco coesa. A faixa especifica
da arriba corresponde a solos da formacdo geolégica do Miocénico de Lisboa, que tém
uma constituicdo litolégica pouco agregada, caracterizados por um aspecto de areia

cimentada, facilmente sujeitos a erosdo hidrica.
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Fotografia 3.1 — Arriba Féssil

No PBH do Tejo, foram calculados os valores médios da perda anual de solo (ton/ha) pela
Equacdo Universal da Perda de solo (USLE). Considerando as classes erosivas e as
respectivas perdas de solo apresentadas naquele documento, a drea em estudo pertence a
classe erosiva Muito baixa (< 5 ton/ha.ano), embora no &mbito de um Plano de Bacia

Hidrogrdfica desta dimensao, estes valores sejam uma aproximacdo muito geral.

Atendendo &s caracteristicas da Arriba Féssil é importante referir que existem dois processos
erosivos principais:

e Eroséo provocada por queda de blocos, devido & diferenca de resisténcia dos
sedimentos das camadas do Miocénico. O material sedimentar fino das camadas
menos resistentes é erodido em presenca da dgua, fazendo com que as camadas
mais resistentes fiquem sem apoio. Estes niveis ficam salientes e acabam por cair
devido & conjugacéo da fracturacéo local com a accdo da forca da gravidade. Esta
forma de erosdo leva & evolugdo da arriba, originando perfis com inclinacdes
acentuadas, por vezes verticais, como se observa na zona da Arriba, até & Foz do

Rego aproximadamente.
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» Eros@o provocada pelo arraste de sedimentos das camada essencialmente detritica.
F o caso das camadas do Pliocénico, em que o transporte de material sedimentar
provoca o aparecimento de barrancos, conferindo-lhe o modelado caracteristico
que se observa na zona Sul da drea em andlise, junto a Fonte da Telha, por
exemplo. Aqui, os declives sGo mais suaves e os depdsitos de vertente que se
acumulam no sopé da arriba sGo mais expressivos.

Estes fenémenos sdo acompanhados pela existéncia de uma fraca cobertura vegetal

nas zonas com maior inclinacdo, facto que potencia, conjuntamente com factores

antropogénicos, o Risco de Erosdo que a Arriba apresenta.

Em conclusdo, na andlise de risco da zona da Arriba Féssil da Costa de Caparica verifica-
se para a zona especifica da arriba, a coexisténcia de acentuados declives, solos de
elevada erodibilidade, pouca ou nula cobertura vegetal e ocorréncia de precipitacéo
intensa  (concentrada e pouco distribuida ao longo do ano) prépria de climas
mediterrGneos, proporcionando elevados riscos de Erosdo Concentrada, ndo sendo, no

entanto, de prever que ocorram fenémenos de deslizamento.

Relativamente ao problema da erosdo costeira tem vindo, a ser tratado por um prisma
sbcio-econdémico, tendo em vista os impactos causados pelos eventos erosivos nas

construcdes urbanas.

No litoral da drea da Costa da Caparica, a auséncia de uma faixa de proteccdo da orla
adequada resultou na ocupacdo desordenada ao longo de praticamente todo o arco
praial, com construcdes posicionadas préximas ao perfil activo da praia. Tal situacdo
somada as caracteristicas naturalmente frageis do litoral desta faixa costeira resultou em

graves danos sobre as construcdes da orla.

Sao multiplos os factores indutores de erosd@o costeira. Embora alguns desses factores sejam

naturais, a maior parte é consequéncia directa ou indirecta de actividades antrépicas.

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 30
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



!Biodesigﬂ

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

Os principais factores responsdveis pela erosGo costeira e consequente recuo da linha de

costa s@o (J. M. Alveirinho Dias, 1993):

Elevacdo do nivel do mar: O estudo da série maregréfica do marégrafo de Cascais
(Taborda & Dias, 1988; Dias & Taborda, 1989,1991) permite deduzir, para Portugal, uma
elevacdo média do nivel relativo do mar, ao longo do século XX, da ordem de 1,5

mm/ano.

Diminuicdo do fornecimento sedimentar: florestacées, barragens, obras de regularizacdo
dos cursos de dgua, exploracdes de inertes nos rios, nas zonas estuarinas, nos campos

dunares e nas praias, as dragagens e as obras portudrias.

Degradag@o antropogénica de estruturas naturais: o pisoteio das dunas, estradas

improvisadas, construcdo de edificios no topo das arribas e as exploracdes de areias.

Obras pesadas de engenharia costeira: molhes, quebra-mares e obras de proteccéo
costeira, as quais se dividem em Estruturas Transversais (tipo espordo) e Estruturas

Longilitorais (tipo paredao).

A degradacéo antropogénica das Formas Costeiras Naturais afecta o litoral |G debilitado
pela elevacdo do nivel do mar e pela diminuicdo do abastecimento de sedimentos. Estas
estruturas naturais constituem as melhores defesas contra a aceleracéo do recuo da linha

de costa e a sua destruicdo implica, por via de regra, taxas de recuo mais elevadas.

O pisoteio das dunas propicia o aparecimento de cortes edlicos e facilita os galgamentos
ocednicos; as estradas improvisadas e a construcdo de edificios no topo das arribas
aumentam as cargas exercidas e induzem vibragdes conducentes a quedas de blocos e
movimentos de massa; as exploracées de areias destroem por completo as formas naturais
e, frequentemente, deixam zonas deprimidas que s@o inundadas no decurso de temporais e
conduzem & intensificacdo da erosd@o, propiciando recuos locais da linha de costa muito

elevados, por vezes provocados por uma Unica tempestade.
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Estas e muitas outras acgdes degradativas das formas naturais, subtraem ao litoral uma

capacidade infrinseca de defesa que |lhe era conferida por tais formas.

As obras de engenharia costeira tém, em geral, consequéncias nefastas para o trogo litoral
em que sdo implantadas, uma vez que se tratam de estruturas estdticas, rigidas, inseridas
num meio que é profundamente dindmico (o litoral), para causar perturbacdes profundas

nesse meio.

O risco de erosdo costeira deve ser entendido como uma combinagéo entre o grau de
Vulnerabilidade/Instabilidade fisica da costa diante de eventos erosivos e a distribuicé@o

espacial da ocupagé@o humana na orla.

A Vulnerabilidade é dada por indicadores como evolucdo da linha de costa, refraccéo das
ondas maritimas e caracteristicas do cord@o litoral (altura, largura e marcas de
transposic@o), sendo a Instabilidade caracterizada por resisténcia (cobertura vegetal,
granulometria e presenca de dunas) e exposicdo as tempestades (influéncia de ilhas e

outras barreiras naturais na propagacao e refraccéo das ondas) (Barros, 2006).

Para a avaliacéo do risco devem ainda ser considerados indicadores urbanos, tais como
densidade de construcdo na orla e posicdo das construcdes em relacdo as feicdes de praia

ao longo do perfil transversal.

Assim, nas zonas ao longo da costa da drea de intervengdo, todos os trechos sem
construcdes sdo considerados com risco baixo mas, quando existem na orla costeira
vulnerabilidades/instabilidades elevadas combinadas com densidades significativas de
construcdo e a posicdo dessas construcdes no perfil transversal é préxima da praia, o grau
de risco é elevado ou muito elevado.

No que diz respeito & erosdo edlica, sdo necessdrias correntes constantes de ar e de

particulas soltas que, ao serem transportadas, funcionam como projécteis na desagregacdo
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da rocha. Esta combinacéo de factores é comum em ambientes dridos e secos, onde a

cobertura vegetal do solo é pequena ou nenhuma.

Nas regides do litoral estas condicdes normalmente estdo presentes e resultam da accédo
combinada de dois fenémenos. Por um lado a desagregacdo da superficie das rochas
devido & cristalizacdo de sais nas microfraturas. De outro a presenca constante de vento na
forma de brisas marinhas. A accdo dos sais, além de produzir os gréos soltos, cria um

ambiente hostil ao crescimento e & fixagdo dos vegetais.
O processo erosivo por accdo do vento é constituido por dois fenémenos:

Deflacéo: desbaste de material superficial mais fino (areia, silte), permanecendo, muitas

vezes, uma camada de pedregulhos e seixos atapetando a superficie erodida;

Corrosao: processo de desgaste fisico das rochas através, principalmente, do impacto e/ou

atrito de particulas transportadas pelo vento.

Pode ocorrer forte corros@o associada & deflacé@o, esculpindo nas rochas formas ruiniformes

e outras feicdes tipicas de regides desérticas e outras assoladas por fortes ventos.

Uma vez que a drea em estudo é uma zona costeira, os areais da planicie litoral terdo um
risco potencial significativo de erosé@o por deflacdo, enquanto que na arriba, constituida por
regossolos (arenosos e pouco coesos), a formacdo de sulcos por erosdo hidrica e a retirada
da cobertura vegetal, expde aqueles solos & acg@o directa dos ventos, promovendo a

intensificacdo do processo de Corrosdo.

No entanto o risco de eros@o edlica pode considerar-se médio/baixo, uma vez que a média
anual da velocidade do vento nesta regiGo é de 6,1 km/h (1,7 m/s), valor que se pode
considerar mediano. Note-se que a velocidade média do vento mundial é de 2 m/s. Na

caracterizacd@o climdtica apresentou-se o nimero de dias em que a velocidade do vento é
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superior a 36 km/h, observando-se que o valor mais alto ocorre em Maio com 0,4 dias, ou

seja, praticamente nunca a velocidade do vento atinge 10 m/s.

O risco de erosdo para a drea de infervencdo do plano, encontra-se materializado na

Carta de Riscos Naturais (DG - 19).
3.2.3 RISCO DE INUNDACAO

Ainda seguindo o PBH do Rio Tejo, no Anexo Temdtico 11 — Situacdes Hidrolégicas
Extremas, foi efectuado um estudo de cheias naquela bacia hidrografica onde, entre outros

objectivos, foram delimitadas as zonas inunddveis.

Essa tarefa foi efectuada através da sistematizacéo de vdrios estudos existentes no dmbito
das cheias e inundacdes para a bacia hidrografica do Tejo. Os mais importantes estudos
consultados foram os desenvolvidos pelo LNEC (1992) e consultados os respectivos Planos
Directores Municipais. Naqueles estudos, foram inventariadas e caracterizadas as zonas

inunddveis por cheias, naquela bacia hidrogréfica.

Assim, através da identificagdo de zonas tendencialmente inunddveis com base nos registos

histéricos, definiram-se as dreas com risco de cheias.

Segundo esta metodologia a drea de intervenc@o, ndo apresenta riscos de cheias.

Numa escala mais aproximada da drea em estudo, verificamos que estamos perante linhas
de d4gua de pequeno comprimento, bacias hidrogréficas de dreas reduzidas e,

proporcionalmente, os volumes de cheias serdo também pouco significativos.

Embora nédo existam estudos de cheias, uma vez que os volumes de dgua envolvidos s@o

pequenos, consequentemente os niveis de cheia atingidos ndo poderdo ser elevados, nem a
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duracéo das inundacées serd prolongada (ndo ultrapassando uma ou duas horas), sendo

insuficiente para provocar danos dignos de registo.

Deste modo podemos concluir que, caso ocorram condicdes para a formacdo de

inundagdes, estas terdo pouco impacte e portanto, sem risco associado.

3.3 RISCOS NA ARRIBA FOSSIL DE NATUREZA ANTROPOGENICA

A Arriba Féssil da Costa da Caparica, geomonumento classificado como Paisagem
Protegida', e toda a drea de intervencdo, ainda, ndo classificada, estdo sujeitos, na
auséncia de medidas protectoras eficazes ao nivel do enquadramento legal e de uma eficaz
fiscalizac@o no terreno, a processos de degradacdo e destruicdo continuados, muitas vezes,

irreversiveis.

A accéo antrépica, reforcada pela proximidade de grandes centros urbanos e pelo interesse
balnear da drea, e a erosdo (naturalmente) decorrente da acgéo dos agentes atmosféricos,

sdo agentes perante os quais a area da PPAFCC se apresenta muito vulneravel.

Sao ainda de referir os impactes negativos associados & utilizacéo ilegal das dunas para
prdaticas de desportos motorizados, a utilizacdo de caminhos para descer a arriba onde os
declives sdo mais suaves e o acesso se torna mais fécil e a ocupagdo das zonas onde se

localizam depésitos de vertente.

Os impactes negativos associados a accdo antrépica, manifestam-se sobretudo na elevada
pressdo urbanistica, na circulacdo automédvel, na construcdo clandestina, no campismo

ilegal, no abandono de residuos sélidos urbanos e no despejo de residuos de construcéo e

"in www.progeo.pt/geomon.htm
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demolicdo, na delapidacéo de jazidas de fésseis e na execucdo de escavacdes e de aterros.

Os parémetros referidos s@o por isso criticos, no ordenamento e gestdo da drea de estudo.

No que & erosdo respeita, julga-se que deverdo ser acautelados os riscos de modificacdo
do regime erosivo induzido por accdes do Homem (impermeabilizacéo de solos, alteragdo
do relevo, desmatacdes e queimadas).

Também na Arriba Féssil, a construcdo clandestina junto as encostas, a instalagdo de
infraestruturas e equipamentos, assim como o pisoteio e as accdes de coleccionadores de

fosseis, contribuem para potenciar os riscos de erosdo e descaracterizagdo da paisagem.

3.4 POLUICAO DA AGUA E DOS SOLOS

Na drea de interveng@o as principais vulnerabilidades associadas & poluigdo da dgua e dos
solos, e tendo em conta a andlise efectuada na 1¢ Fase — Estudos de Caracterizacéo,

prendem-se com os seguintes aspectos:

— para parte da drea verificar-se uma deficiente cobertura em termos de drenagem e
tratamento de dguas residuais urbanas, para além de se verificarem situagdes mais ou
menos pontuais, em que os sistemas existentes apresentam deficiéncias no seu
funcionamento, penalizando os objectivos de qualidade. E na Lagoa de Albufeira e
solos marginais, onde estas situacdes de fazem sentir de forma porventura mais
marcante, pela afluéncia de dguas residuais ndo tratadas ou deficientemente tratadas
(actual ETAR da Ferraria) e pelas caracteristicas do funcionamento hidréulico da Lagoa
de Albufeira;

— com as prdticas de agricultura intensivas, sendo que umas das dreas em que tal se
verifica se localizam na vizinhanca da Lagoa de Albufeira, quer nas dreas envolventes &
Ribeira da Aiana, quer na envolvente & Ribeira da Apostica, j¢ a montante da drea de
intervencdo do plano. A actividade agricola intensiva que se verifica nas Terras da

Costa, acaba por ter um potencial de degradacéo da qualidade das dguas superficiais
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e dos solos mais reduzido, dado o enquadramento dessa zona, em termos da rede
hidroldgica existente;

— ainda as prdticas de pastoreio ndo controlado nas margens das lagoas, potenciam a
poluicdo dessas dguas;

— as prdticas agricolas intensivas |G referidas na zona das Terras da Costa, assim como no
vale da Ribeira da Aiana e a montante do vale da Ribeira da Apostica, contemplada na
drea de intervengdo, tém um potencial de degradacdo da qualidade das dguas
subterréneas, ndo negligenciéveis.

— As vulnerabilidoade da qualidade da dgua & poluicdo, encontram-se representadas

graficamente, na Carta de Risco e Vulnerabilidade dos Solos e da Agua & Poluicdo (DG

~292).

3.5 VULNERABILIDADE DOS SISTEMAS AQUIFEROS

Apesar de ndo existir nenhuma forma satisfatéria de representar a vulnerabilidade dos
aquiferos dado ndo ser possivel a sua representacdo num Unico mapa, sobretudo de
pequena escala, todas as condicionantes geoldgicas, hidrogeoldgicas e hidroquimicas que

exercem algum controlo sobre o comportamento dos contaminantes.

Cada grupo de contaminantes, é afectado por inUmeros factores que incluem o tipo e a
espessura do solo, caracteristicas e espessura da zona néo saturada (zona vadosa), taxa de

recarga, caracteristicas do aquifero etc.

Ainda assim, sd@o frequentemente utilizados indices que sintetizam, num Unico valor, a
influéncia de todos os factores que, directa ou indirectamente, contribuem influenciar a sua

vulnerabilidade.

Apresenta-se, seguidamente, uma abordagem da vulnerabilidade aquifera do Sistema

Aquifero em andlise, segundo dois métodos distintos:
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Método Quantitativo: indice DRASTIC?
Método Qualitativo EPPNA?

De referir que as metodologias indicadas estiveram na base da cartografia da
vulnerabilidade aquifera do Plano de Bacia Hidrogrdfica do Sistema Aquifero da Bacia do

Tejo* e do Plano Nacional da Agua®.
3.5.1 INDICE DRASTIC

O indice de vulnerabilidade DRASTIC recorre a 7 parGmetros ou indicadores
hidrogeolégicos, divididos em escalas e em tipologias de meios significativos que
condicionam o potencial de poluicdo, correspondendo ao seu somatério ponderado

segundo a seguinte expressdo:
DRASTIC =5xD 4+ 4xR+3xA+2xS+ 1xT+5x1+3xC

O indice DRASTIC pode variar entre 23 (pouco vulnerdvel) e 226 (muito vulneravel), e de
pode-se considerar a seguinte relacdo entre o indice e a vulnerabilidade em termos
qualitativos (PBH-Tejo, 2000):

indice DRASTIC superior a 199 — vulnerabilidade muito elevada;

indice DRASTIC entre 160 e 199 — vulnerabilidade elevada;

indice DRASTIC entre 120 e 159 — vulnerabilidade intermédia;

indice DRASTIC inferior a 120 — vulnerabilidade baixa.

Na figura seguinte apresenta-se o mapeamento da Vulnerabilidade dos Sistemas Aquiferos

apresentado no Plano de Bacia Hidrogrdfica do Tejo, considerando o indice DRASTIC.

2 Aller et al., 1987.
3 EPPNA, 1998.
*LNEC, 2001.
°>INAG, 2001.
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INDICE DE VULNERABILIDANE DRASTIC

2371
20-83
1o0-118

120-130

140-158

180-178

180- 128

200 - 226

Zam valor

Adaptado do PBH Tejo (2000).
Figura 3.5 - Vulnerabilidade das 4guas subterraneas — indice DRASTIC.

Pela andlise da figura anterior verifica-se que o sistema aquifero na drea de estudo do

Plano apresenta vulnerabilidade intermédia a elevada.

3.5.2 CLASSIFICAGAO EPPNA

A abordagem da vulnerabilidade & poluico pode também ser realizada a partir de
metodologias qualitativas baseadas no critério litolégico dos aquiferos ou das formacdes

hidrogeolégicas indiferenciadas®.

¢ A primeira cartografia da vulnerabilidade & poluicdo segundo critérios litolégicos foi realizada segundo o
método apresentada no documento "Informacdo Cartogrdfica dos Planos de Bacia - Sistematizacdo das
Figuras e Cartas a Imprimir em Papel' da autoria da Equipa de Projecto do Plano Nacional da Agua, versdo

de Outubro de 1998.
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Este método considera oito classes de vulnerabilidade que se descrevem na tabela seguinte.

Tabela 3.1- Classes de vulnerabilidade segundo um critério litolégico.

CLASSE TIPO DE AQUIFERO RiIsco
Vi Aqufiferos em rochas carbonatadas de elevada carsificacao Alto
V2 Aquiferos em rochas carbonatadas de carsificacdo média a alta Médio a Alto

V3 Aquiferos em sedimentos ndo consolidados com ligacéo hidrdulica Al
o
com a dgua superficial

Aquiferos em sedimentos ndo consolidados sem ligacao hidréulica o
V4 . - Médio
com a dgua superficial

V5 Aquiferos em rochas carbonatadas Médio a baixo
Vé Aquiferos em rochas fissuradas Baixo a variavel
V7 Aquiferos em sedimentos consolidados Baixo

V8 Inexisténcia de aquiferos Muito baixo

Esta abordagem apresenta algumas vantagens relativamente aos métodos empiricos
anteriormente descritos uma vez que permite incorporar o conhecimento de inUmeras
varidveis hidrogeolégicas e do comportamento das principais formacées, para gerar classes

de vulnerabilidade correspondentes a um determinado nivel de risco’.

Verifica-se que, de acordo com esta classificacdo, o sistema aquifero da Bacia do

Tejo-Sado / Margem Esquerda, em andlise, apresenta Vulnerabilidade Alta.

’ Ribeiro, 2001.
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3.6 RISCO DE INCENDIO

Os incéndios florestais tém efeitos directos e indirectos sobre a vegetagdo natural podendo
constituir uma das principais ameacas aos valores naturais da drea de intervencdo. A
destruicdo da vegetacdo por fogos florestais induz ao estabelecimento de espécies melhor

adaptadas aos regimes de fogos.

Algumas, como a Acécia, beneficiam da perturbacéo induzida pelo fogo tornando este num
factor de expansdo de espécies invasoras. O fogo pode igualmente alterar as propriedades
fisicas e quimicas dos solos, dificultando o restabelecimento da vegetacdo anteriormente
presenfe. As dreas percorridas por fogos, ficam com o solo temporariamente exposto aos

agentes de erosdo, sendo estes também uma fonte de instabilidade sedimentar.

O fogo é assim uma vulnerabilidade muito relevante na drea de intervengdo do
POGPPAFCC, sobretudo se considerarmos apenas a zona terrestre. Este facto é confirmado
pela ocorréncia de alguns incéndios durante o periodo entre 1990 e 2006 (www.dgrf.min-
agricultura.pt), complementada esta informacdo com o registo das principais dreas ardidas,
durante o periodo entre 1974 e 2005, fornecido pela PPAFCC. Estas dreas ardidas,
encontram-se representadas na Carta de Comportamento e Ocorréncia de Fogos (DG —

20).

O risco é “a probabilidade de que um incéndio florestal ocorra num local especifico, sob
determinadas circunsténcias, e as suas consequéncias esperadas, caracterizadas pelos

impactes nos objectos afectados” (Bachmann e Allgower, 1998).

O risco é assim o produto da perigosidade (natural ou tecnolégica) e da vulnerabilidade de

elementos em risco com o respectivo valor.

Podem-se considerar dois tipos de indice de risco de incéndio, os estdticos e os dindmicos.

Os primeiros baseiam-se em dados que ndo se alteram ao longo do tempo, ou se alteram
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muito pouco, como sejam a topografia, o tipo de coberto vegetal, etc. Os Gltimos sé@o
indices que dependem das condigdes meteoroldgicas do local numa dada altura e, como

tal, variam ao longo do tempo.

Tendo em conta os dados disponiveis, bem como os objectivos do presente documento,
que se pretende que seja aplicdvel a um prazo temporal alargado, calculou-se um indice
estdtico, tendo por base os dados relativos & vegetacdo. O resultado desta andlise da
vulnerabilidade da drea de intervencéo do plano ao fogo, estd expresso na Carta de

Comportamento e Ocorréncia de Fogos.

Esta carta que espacializa o indice, foi entdo elaborada de acordo com uma metodologia
cujo esqueleto consiste sempre numa soma ponderada de duas varidveis relativas ao uso
do solo, escolhidas a priori, de acordo com a bibliografia e a disponibilidade das mesmas.
Os pesos atribuidos as varidveis basearam-se nos resultados de outros trabalhos, tendo sido

ajustados no contexto do modelo usado em particular.

Ambos os pardmetros seguidamente explicados variam entre O e 1, correspondendo estes a
uma escala relativa, restrita ao perimetro da drea de intervencdo, aferida pelos valores
méximos e minimos nela presentes. Como tal, o indice de risco de incéndio, que resulta da
soma ponderada destes parGmetros, apenas faz sentido enquanto meio para relativizar o
risco, indicando onde este é mais elevado e mais reduzido, mas nunca permitindo uma

comparagdo com outras dreas, fora da drea de intervencdo do POGPPAFCC.
Risco = (0.66 . Inflamabilidade) + (0.33 . Carga combustivel)

Inflamabilidade (Inf)

A inflamabilidade refere-se & facilidade com que a matéria vegetal se inflama quando
aquecida a uma determinada temperatura. Esta medida é de importancia critica pois estd
directamente relacionada com a probabilidade de ignicdo e progressao inicial do fogo.

Nao deve ser confundida, no entanto, com a carga de combustivel. Os valores de
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inflamabilidade foram atribuidos aos diferentes usos do solo (estreitamente associados as
comunidades vegetais correspondentes), a partir do tipo de folhada associado a cada um
deles, baseando a estimativa em escalas relativas mais ou menos empiricas que
hierarquizam os tipos de povoamento florestal segundo este parédmetro. Sempre que os usos
do solo eram mistos considerou-se o valor méximo de inflamabilidade entre as vdrias

parcelas.

O valor méximo deste pardmetro foi atribuido aos povoamentos de acdcia, alguns matos,
pinhal, eucalipto e povoamentos mistos de pinhal com outros povoamentos, enquanto que
os minimos foram atribuidos essencialmente a dreas artificializadas, matos de dunas
embriondrias, praia ou zonas humidas, e outros locais com um coberto vegetal muito

escasso ou mesmo inexistente, logo, com reduzida deposicéo de folhada.
Carga de combustivel (Car)

Esta medida quantifica o combustivel disponivel para arder num determinado local. Em
geral, quanto mais combustivel existe, maior a intensidade do fogo e a sua velocidade de
propagacdo, o que ndo estd necessariamente relacionado com um maior risco de ignicao,
que depende da natureza do combustivel. Este pardmetro foi estimado para os usos do solo
tendo em conta as comunidades vegetais respectivas, incluindo a sua estrutura, densidade e
quantidade de detritos vegetais associados, tomando os valores mdéximos para
povoamentos de acdcia, alguns matos, povoamentos de mistos de acdcia e pinhal ou
destes com matos, em oposicdo a zonas himidas ou artificializadas, dunas primdrias,

afloramentos rochosos com vegetacdo muito esparsa, ou culturas horticolas.

Com base na combinacdo destes dois parGmetros, verificou-se que perigosidade é
média/elevada, onde predomina o povoamento de acdcias e povoamentos de pinhal com

matos, ocupando grande parte da drea de intervencdo do plano.

A perigosidade é considerada média, para a manchas ocupadas com prados naturais,

matos e povoamentos florestais com dreas artificializadas.
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Os locais de menor perigosidade s@o sobretudo as zonas artificializadas, culturas agricolas,
praia e dunas primdrias, que sdo em geral locais com pouca carga de combustivel ou com

baixa inflamabilidade. A zona marinha e lagunar, foi atribuida perigosidade nula.

A possibilidade da ocorréncia de fogos florestais na drea de intervengéo é elevada, devido
& extensdo da mancha florestal existente, e deve continuar a ser minimizada, através da

adopcd@o de medidas adequadas de vigildncia e de prevencGo de incéndios. De acordo

com os dados da DGRF, obtidos em www.dgrf.min-agricultura.pt, pdgina da DGRF, no
periodo entre 1990 e 2006 estdo registados alguns incéndios para a totalidade da drea de

intervencado, totalizando cerca de 81 ha de drea ardida.

Avaliando as dreas dos grandes incéndios ocorridos na PPAFCC e facultadas pela

respectiva sede, totalizam-se 242,15 ha ardidos, no periodo que decorre entre 1974 e

2005.

3.7 ESPECIES INVASORAS

Na drea de intervencdo, ocorrem espécies vegetais com cardcter invasor que prejudicam os
valores naturais locais. SGo de destacar os acaciais (Acacia spp.) e o chordo (Carpobrotus
edulis) nos sistemas dunares e os canaviais (Arundo donax) e acaciais na base da vertente e

topo da arriba féssil e principais linhas de dgua.

O acacial e o choréo foram introduzidos no passado para estabilizacéo e colonizac@o dos
sistemas dunares, tendo progressivamente expandido para outras dreas naturalizadas. A
ocupacdo humana favoreceu esta expans@o através da introducdo destas espécies em

jardins e canteiros. A data, esta prdtica é reconhecida como totalmente desapropriada.
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A degradacdo dos solos e a perturbacdo de dreas naturalizadas favorece a instalacdo
destas espécies, que conseguem por competicdo diminuir ou excluir espécies do elenco

floristico autéctone.

No que se refere a fauna terrestre, foram j& detectadas 5 espécies de aves exdticas na zona
da lagoa de Albufeira: Teceldo-de-dorso-malhado, Bispo-de-coroa-amarela, Bispo-
vermelho, Bico-de-lacre e Capuchinho-tricolor. No entanto, e para além do Bico-de-lacre,
espécie residente e relativamente abundante no local, nenhuma das restantes espécies
parece ter, para |G, efectivos estabelecidos naquela drea (Matias 2002). Os efeitos da
presenca destas espécies em termos de interaccdes negativas com espécies autdctones sdo
ainda desconhecidos, mas poderdo ocorrer ao nivel da competicéo tréfica ou de seleccéao

espacial e competicdo por dreas de nidificacdo, por exemplo.

Uma vez que a érea da Lagoa de Albufeira parece possuir condigdes de habitat favoraveis
— nomeadamente pela dimensdo das dreas de vegetacdo palustre - ao incremento de
algumas das populagdes de aves exdticas, serd recomenddvel a realizacgo de uma

monitorizacdo relativamente intensa e continuada da sua presenca na érea da Lagoa.
No dominio aqudtico, a Unica espécie invasora que aqui ocorre é a gambusia (Gambusia

holbrooki), uma espécie bastante competitiva que pode causar impactes negativos nas

comunidades piscicolas locais (Hurlbert & Mulla 1981).

3.8 ESTABILIDADE DUNAR

A estabilidade dunar tem fortes implicacdes sobre as formacdes vegetais. Na drea de
intervencdo, sdo factores de perturbacao indutores de instabilidade dunar a eroséo marinha

e o pisoteio.

A erosdo marinha é mais sentida nas praias a Norte da drea da PPAFCC. As sucessivas

intervencées na frente de mar e a ocupacdo dessas dreas com infraestruturas tém
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promovido o aumento da circulacdo marinha junto & praia, com arrastamento de
sedimentos e consequente erosdo da frente marinha. O cord@o dunar fica exposto & accdo
das ondas e marés, acabando por erodir ou criar zonas de instabilidade degradando a

vegetacdo instalada.

O pisoteio nas dunas tem o duplo efeito do aumento da mobilidade sedimentar por
perturbag@o mecénica e da progressiva nitrofilizacéo das dreas de passagem facilitando a

instalac@o de espécies ruderais e de invasoras.

Nas praias com maior carga humana e facilidade de estacionamento, criaram-se zonas de
disrupcao da vegetacdo dunar, gerando aberturas e fragilizando a estabilidade do cordéo.
O aumento da mobilidade dos sedimentos nas dunas degrada a vegetagdo instalada e a
ruderalizacdo destas dreas promove a exclusdo das espécies autéctones por instalacdo de

espécies ruderais ou invasoras.

3.9 PISOTEIO

Em termos de fauna terrestre, o efeito do pisoteio provocado pelo gado poderd ser
significativo nas margens das Lagoas Pequena e da Estacada, podendo afectar
directamente algumas manchas importantes de vegetac@o palustre, bem como, em dreas

mais ribeirinhas, ninhos ou crias de aves aqudticas.

A delimitacdo de dreas importantes, através da colocacdo de cercas, poderd ser uma

medida a adoptar com vista a diminuir os impactes negativos.

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 46
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



qBiodesign

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

3.10 PERTURBACAO

A utilizag@o da drea de intervencdo pelo homem, nomeadamente durante o Veréo, traduz-
se na ocorréncia de niveis de perturbacdo por vezes bastante elevados, nomeadamente nas

zonas costeiras e ribeirinhas.

Em relacdo & fauna terrestre, os maiores riscos de perfurbacdo na drea de intervencao

estardo associados:

- & actividade piscatéria ou l0dica de embarcacdes nos espelhos de dgua da Lagoa de
Albufeira e da Lagoa Pequena;

- a actividades l0dicas nas zonas de vegetacdo palustre das margens das Lagoas
Pequena e da Estacada;

- a passeios em veiculos todo-o-terreno ou motociclos em dreas de matos dunares, dunas
ou matos sobre arriba passiveis de albergarem uma comunidade herpetofaunistica
diversificada, onde ocorre, em particular, a Vibora-cornuda;

- & realizagéo recente de festivais de mUsica nas proximidades das lagoas, podendo
constituir assim um foco de perturbacéo significativa para uma drea de grande

importancia para refdgio, alimentacdo e nidificagéo de espécies de aves aqudticas.

3.11 GESTAO DA ACTIVIDADE AGRICOLA, SILVICOLA E OUTROS USOS DO SOLO

Apesar de ndo constituirem biétopos utilizados pela maior parte das espécies com maior
valor de conservacdo, as zonas florestais e agricolas albergam uma diversidade muito

elevada de espécies, nomeadamente ao nivel da avifauna.

A realizacdo de actividades agricolas e silvicolas de maior intervencdo (abate de darvores,
desmatacdo, etc.) constitui um factor de perturbacéo significativo para um largo conjunto

de espécies, pelo que deverd decorrer sobretudo fora do periodo reprodutor.

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 47
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



!Biodesigﬂ

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

A intensificacdo do uso do solo em dreas limitrofes da Lagoa de Albufeira, decorrente da
eventual implantacGo de campos de golfe, urbanizacées ou culturas intensivas, poderd
acarretar impactes negativos significativos sobre a qualidade da dgua das lagoas, com

eventuais repercussdes ao nivel das comunidades faunisticas que as utilizam.

3.12 GESTAO FLORESTAL

A actividade florestal tem uma importéncia muito significativa nos valores naturais da drea
do plano. Associados aos sistemas florestais estdo os principais valores da flora e vegetacao
em presenca. Sdo exemplo disso os zimbrais e pinhais dunares e todo o elenco

vegetacional associado.

Apesar de ndo constituirem biétopos utilizados pela maior parte das espécies com maior
valor de conservac@o, as zonas florestais albergam também uma diversidade elevada de

espécies de fauna, nomeadamente ao nivel da avifauna.

A realizacdo de actividades silvicolas de maior intervencdo (abate de drvores, desmatacao,
etc.) constitui um factor de perturbac@o significativo para um largo conjunto de espécies,

pelo que deverd decorrer sobretudo fora do periodo reprodutor.
Boas prdticas silvicolas sdo, desta forma, fundamentais para assegurar um equilibrio entre a

exploracdo florestal e a salvaguarda dos valores naturais, sendo que a gestéo florestal estd

igualmente na origem da instalacdo dos povoamentos de espécies invasoras.

3.13 GESTAO DA ACTIVIDADE AGRICOLA E DE OUTROS USOS DO SOLO

A agricultura tem uma forte expressGo em termos de ocupacéo do solo. Os solos agricolas

devem ser preservados e deverdo manter um valor estratégico. No entanto as prdticas
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agricolas sdo também fonte de contaminacé@o das dreas naturais por espécies aldctones,

invasoras ou ndo, e fonte de poluicdo devido a utilizacdo de agro-quimicos, nas culturas.

Em relacdo & fauna, e embora a maior parte das espécies com maior valor de conservacao
ndo ocorra nas dreas de actividade agricola, estas zonas albergam uma diversidade muito

elevada de espécies, nomeadamente de aves.

A realizacdo de actividades agricolas de maior intervencdo constitui um factor de

perturbacéo significativo, pelo que deverd decorrer sobretudo fora do periodo reprodutor.

A intensificacdo do uso do solo em dreas limitrofes da Lagoa de Albufeira, decorrente da
eventual implantacdo de campos de golfe, urbanizacdes ou culturas intensivas, poderd
acarretar impactes negativos significativos sobre a qualidade da dgua das lagoas, com

eventuais repercussdes ao nivel das comunidades faunisticas que as utilizam.

3.14 PEscA

No dominio lagunar, a pesca desportiva e profissional constitui uma das maiores ameacas
ao equilibrio do sistema. A drea da Lagoa Grande e Pequena é de dimensdes reduzidas e
actividades piscatérias ou de recolha de marisco e bivalves, profissionais ou lddicas, tém

um impacte significativo.

Como referido, esta drea parece ser um local privilegiado para a reproducdo de algumas
espécies, nomeadamente de interesse comercial, pelo que a captura de adultos em fase

reprodutora, constitui um factor de risco para estas espécies.

No dominio marinho, a utilizacdo da faixa costeira como local de passagem de adultos
reprodutores para dentro e fora da Lagoa, e mesmo a utilizagéo directa deste dominio para
a reproducdo de outras espécies, torna esta zona igualmente sensivel as actividades

piscatdrias.
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Para além dos impactes sobre a ictiofauna, a pesca no interior da Lagoa de Albufeira
constitui um factor de perturbacé@o sobre a avifauna aquética que utiliza o local. Dada a
dimensdo da lagoa, este factor apenas serd significativo para as aves se o nimero de

embarcacdes e redes envolvidas, for elevado.

3.15 MITICULTURA

A miticultura realizada de modo intensivo pode levar & diminuicdo do fito e
microzoopléncton e contribuir para o empobrecimento da fauna ictiolégica (Horsted et al.

1988).

Adicionalmente, as jangadas actualmente utilizadas para a miticultura na drea da Lagoa de
Albufeira tém um impacte visual significativo e a sua incorrecta utilizagéo pelos miticultores
conduz & deposicdo de materiais poluentes diversos no fundo da lagoa.

F no entanto de referir que a miticultura é uma actividade que, quando efectuada de modo
ndo-intensivo e adoptando algumas regras minimizadoras, apresenta um baixo impacte

ambiental.

3.16 ZONAS DEGRADADAS PAISAGISTICAMENTE

Entendem-se por degradacdes paisagisticas as situacdes com impacte negativo na
dimensdo paisagistica do fterritério, em termos da sua forma, funcéo ou apreciacdo

sensorial e inerentes a intervencdo humana.

Na drea em estudo identificaram-se assim alguns locais de degradacédo paisagistica, sendo
que o principal foco da mesma prende-se essencialmente com a ocupacdo urbana

desregrada e/ou desqualificada, de entre as quais se destacam:
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— a ocupacdo de dreas com valor natural significativo, como por exemplo, na érea dos
Capuchos, onde se encontram moradias praticamente construidas sobre a arriba ou
sobre a sua desejavel zona de proteccéo;

— construcdes da muito fraca qualidade arquitecténica, implantadas ao longo das vias e
com grande visibilidade;

— d4reas de habitacdo precdria, vulgarmente designadas por “bairros de lata”, existentes
nas “Terras da Costa”;

— de um modo geral, a totalidade do aglomerado da Fonte da Telha, alvo de processos
de demolicdo e construcdo clandestina, incoerentes e inconsequentes;

— a existéncia de equipamentos de fraca qualidade, de que se destaca o actual parque de
campismo a sul da Costa da Caparica;

— a presenca de equipamentos ou infra-estruturas colectivas desqualificadas, tais como os
“parques de estacionamento” de apoio as praias;

— dreas naturais degradadas devido & falta de manutencéo de infra-estruturas, como por
exemplo o sistema de drenagem de dguas pluviais provenientes de Vale Cavala;

— por outro lado deve-se referir o areeiro existente a sul dos Medos de Albufeira, em que
a recuperacdo ambiental e paisagistica ndo esté a ser implementada, surgindo como
uma “ferida” aberta na paisagem, e que demora a sarar;

— outro aspecto de degradacdo da paisagem prende-se com alguns aglomerados
urbanos, que ndo sendo uma degradac@o sé por si, apresentam problemas de génese
o que levou a uma desqualificacdo da imagem urbana e de que sGo exemplo os

Capuchos, a Charneca da Caparica e a Lagoa de Albufeira.

A delimitacdo dos casos acima referidos, encontra-se representada na Carta de Fontes

Poluidoras e Zonas de Degradacao Paisagistica (DG — 21), conforme a seguinte legenda:

— habitagéo precdria — aglomerado de construcdes de cardcter precdrio destinadas a
habitagdo sem qualquer infra-estrutura de servico, tais como saneamento bdsico,
fornecimento eléctrico, etc.;

— aglomerado urbano degradado — drea urbana, habitacional e de comércio/servigos,
sem qualidade urbanisticas ou arquitecténica, carecendo de uma intervencéo de

requalificacdo e reordenamento urbano profundo, de que é exemplo a Fonte da Telha;
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— aglomerado urbano desqualificado — dreas habitacionais, em que as infra-estruturas
publicas, vias de acesso e arruamentos, iluminacdo puiblica, rede de dguas e esgotos,
etc. sdo inexistentes ou desqualificadas, de que sdo exemplo a Quinta do Robalo, a
Quinta Nova, o Carrascalinho, a Courela, etc.;

— equipamento colectivo desqualificado — espacos de parqueamento automével, sendo
que a maioria ndo estd delimitado espacialmente nem contempla qualquer infra-
estrutura de apoio e, aqueles que se encontram implantados fisicamente no local estdo
visivelmente danificados;

— equipamento degradado — corresponde & drea do Parque de Campismo localizado na
Costa de Caparica, espaco ilegal sem condicdes ou estruturas que garantam o bom
funcionamento;

— infra-estrutura degradada — infra-estrutura de drenagem pluvial sem manutencéo,
conducente a degradacdo de drea natural pela deposicdo e estagnacdo das dguas
pluviais (e outras) provenientes do Vale de Cavala;

— extracgGo de inertes — dreas de explorag@o de inertes (areeiros), aparentemente sem

implementacdo de plano ambiental de recuperacéo paisagistica.

Foram ainda identificadas, na Carta DG-21, dreas paisagisticamente degradadas,
resultantes da circulacdo indevida de veiculos todo-o-terreno e motociclos. Como resultado
destas prdticas ilegais, sdo vulgarmente identificados vestigios de destruicdo em dreas de

dunas, de matos dunares ou em zonas de matos sobre arriba.

Nas dreas acima identificadas, coexistem outras formas de degradagéo da paisagem
associadas a actividades antrépicas, de que sdo exemplo, o abandono de lixo e de residuos
de construcdo, a compactacdo dos solos por pisoteio, a impermeabilizacdo de acessos e a

abertura de novos caminhos desrespeitando os |G existentes, entre outros.
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3.17 VISITACAO

As actividades de recreio e lazer, pela sua intensidade de uso e concentracGo no tempo
(verdo, fins-de-semana, feriados) e no espaco (percursos, equipamentos e infra-estruturas),
podem constituir situacdes de constrangimento aos ideal funcionamento do territério em

causa e da qualidade de vida desejdvel de aif ocorrer, nomeadamente em funcao de:

- funcionamento intenso de bares e restaurantes junto as praias, aumentando os tempos

de uso e niveis de ruido destas dreas;

- os percursos pedestres, de BTT e motorizados ndo controlados, com os inerentes
problemas de pisoteio, degradacdo da fauna e flora, intensificacGo da erosdo e

degradacdo da imagem da drea;

- também os usos associados a alguns desporfos de natureza suscitam problemas
pontuais, nomeadamente nas zona de maior intensidade de uso (descolagem de asa

delta, parapente e balonismo).

3.18 LOGICAS URBANAS

A Area de Intervencdo apresenta algumas vulnerabilidades e condicionantes, que se
prendem com factores humanos e naturais, dos quais se destacam os seguintes:

a) a localizacéo da drea de intervencdo nas proximidades de Almada e Lisboa, impde

a necessidade de sua compatibilizacdo e articulacéo de forma a ndo ser absorvida

por légicas urbanisticas e territoriais préprias das centralidades mais dinédmicas;

deverd tanto quanto possivel assumir-se a dimens@o urbana da zona em estudo

como uma pequena estrutura poli-nuclear de caracteristicas costeiras ligadas ao

recreio e lazer, tirando partido da envolvente natural e paisagistica singular e da

proximidade ao mar;
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b) a excessiva pressdo urbanistica na drea imobilidria e imobiliario-turistica, a par da
convivéncia com dreas infersticiais onde se vdo desenvolvendo de forma
desordenada e dispersa actividades industriais e agricolas, representam uma das
vulnerabilidades deste territério, onde dreas naturais de grande valor paisagistico
sGo contiguas com dreas de urbanizacdo de génese ilegal, revelando grandes
desequilibrios territoriais;

c) a utilizagdo sazonal destas éreas, revela-se também como uma condicionante, dado
registarem-se grandes afluxos de populacéo e de utilizacdo generalizada da regiGo
no periodo balnear, sendo que fora da época balnear toda a drea passa a ter uma
utilizacé@o bastante mais reduzida. Este facto traduz-se numa utilizagéo intensiva num
periodo determinado e concentrado do ano face & reduzida utilizacdo nos restantes
meses do ano, tornando complexo o dimensionamento de infra-estruturas e
equipamentos, ou a localizacdo e viabilidade de actividades/empreendimentos,
dependentes dos usos dominantes;

d) A especificidade deste territério e a proximidade a Lisboa, tornaram esta édrea
bastante apelativa & instalacdo consecutiva e sequencial de comunidades
imigrantes. Nos anos mais recentes esta drea tornou-se receptora de populagéo
portuguesa e esftrangeira, desenvolvendo-se uma comunidade residente
multicultural, cujas caracteristicas devem ser tidas em conta, na definicdo dos usos

do territério.
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4. VANTAGENS E OPORTUNIDADES

4.1 INTRODUCAO

Neste ponto pretende-se identificar e avaliar as vantagens e oportunidades presentes na
area de intervencéo do Plano, em particular atendendo as componentes de conservacdo da

natureza e desenvolvimento territorial.

Neste ambito considera-se também fundamental analisar as Orientacées de Gestdo
constantes da Proposta de Plano Sectorial de Rede Natura 2000 para a érea de intervencdo

e a seguir descritas.

As orientacdes de gestdo para o sitio Ferndo Ferro / Lagoa de Albufeira sao dirigidas para
a preservacdo das lagoas permanentes e sistemas de paleodunas paludificadas, da zona
himida Lagoa de Albufeira e dos habitats de dunas marftimas e interiores. Neste sentido
deverdo ser assegurados a proteccdo da fauna e flora da zona himida da Lagoa de

Albufeira e a proteccdo de habitats dunares e espécies classificadas pela Directiva Habitats.

Deverdo ser acautelados os projectos urbanos, turisticos e rodovidrios, que afectem de
forma significativa os referidos habitats e espécies ou impliquem a alteracéo do uso actual

do solo em grandes manchas.

Deverdo ser ponderados e avaliados os efeitos cumulativos e os impactes globais,
resultantes das diferentes intervencdes propostas para a zona, por forma a evitar o risco de

ruptura do equilibrio ecolégico.

Nas prdticas de gestdo da vegetacdo esponténea deverd recorrer-se preferencialmente ao

corte da parte aérea da vegetacdo, sem destruicdo dos sistemas radiculares, executando o
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trabalho em faixas, com periodicidade que garanta um compromisso entre a reducéo do
risco de incéndio e a conservacdo/recuperacdo de espécies da flora .
De acordo com o Plano Sectorial da Rede Natura, as orientagdes de gestdo para o Sitio

Ferndo Ferro / Lagoa de Albufeira sdo as seguintes:

— Na agricultura e pastoricia deverdo ser adoptadas prdticas de pastoreio especificas e
condicionada a mobilizacdo do solo;

— Na silvicultura, deverdo ser adoptadas prdticas silvicolas sustentdveis (por exemplo
ciclos de limpeza florestal de 3 a 5 anos, permanéncia de aceiros e clareiras,
desmatacdes selectivas e mobilizacées superficiais). Devido & presenca da espécie
Euphorbia transtagana, as desmoitas deverdo ser efectuadas de forma selectiva e ainda
promovidas acgdes de recuperagdo dos zimbrais e diminuicdo do risco de incéndio;

— Condicionar a construcao, infra-estruturas e expansd@o urbanistica e turistica;

— Ordenar as acessibilidades de modo a proteger o c6rddo dunar do pisoteio;

— Definir zonas de proteccdo para espécies prioritdrias;

— Ordenar actividades de recreio e lazer;

— Impedir a infroduc@o de espécies ndo autéctones e controlar as existentes.

De acordo com o mesmo plano, as orientagdes de gestdo para a ZPE Lagoa Pequena, sdo
dirigidas principalmente para as aves aqudticas e passeriformes migradores de canicais e
galerias ripicolas. Nesta perspectiva deverd ser encarada como fundamental a manutencéo
da diversidade de habitats aquéticos, garantindo a qualidade da dgua e melhorando a

efic4cia de fiscalizaco sobre a emissdo de poluentes.

Complementarmente, deverd ser assegurada a promocéo do uso sustentdvel dos recursos
existentes, assegurando a competitividade econémica e social das actividades e a

promocdo do conhecimento e sensibilizacdo para o valor da ZPE.

De acordo com o Plano Sectorial da Rede Natura, as orientacdes de gestdo para a ZPE

Lagoa Pequena sGo as seguintes:
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— Na agricultura, silvicultura e pastoricia deverdo ser tomadas medidas para conservar /
recuperar vegetacdo ribeirinha autéctone;

— Condicionar a construcéo de infra-estruturas;

— Condicionar a drenagem;

—  Manter / melhorar a qualidade da dgua;

— Condicionar as intervencdes nas margens e leito de linhas de dgua;

— Ordenar / regulamentar a actividade de observagdo de espécies da fauna;

— Ordenar as actividades de recreio e lazer;

— Confrolar os niveis de dgua nas zonas de nidificacéo.

4.2 CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

Vérias zonas da drea de interveng@o encontram-se em bom estado de conservacdo,
nomeadamente as Lagoas Pequena e da Estacada, os sistemas dunares a sul da zona de

estudo, os pinhais e zimbrais e os Medos de Albufeira.

Algumas destas dreas poderdo assumir importGncia nacional ou internacional de
representatividade das espécies e habitats associados, podendo constituir um factor de

atraccé@o de fundos e financiamento para a gestdo destes locais e dreas conexas.

A elevada diversidade de espécies de fauna — 280 vertebrados terrestres — que ocorrem
numa drea de dimensdes relativamente reduzidas constitui um factor de valorizacdo muito
relevante. Ao nivel da fauna terrestre, a drea é sobretudo importante para as aves (220
espécies), sendo de destacar o valor das Lagoas Pequena e da Estacada para a avifauna

aqudtica e palustre.

Na Lagoa Pequena e Lagoa da Estacada ocorrem, geralmente em efectivos relativamente
reduzidos, vdrias espécies prioritdrias para a conservacdo a nivel Europeu, como o
Abetouro, a Pérra, o Falcdo-da-rainha, o Galeirdo-de-crista, o Caimao, a Gaivota de

Audouin e a Felosa-aqudtica. Esta diversidade de espécies de valor de conservacdo muito

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 57
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



qBiodesign

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

elevado, constitui uma oportunidade para o acesso a financiamentos (nomeadamente

comunitdrios) de aplicag@o directa em conservacéo aplicada.

O dominio lagunar encontra-se num estado de conservacdo razodvel, embora sofra
frequentes alteracdes na sua qualidade geral devido ao cardcter irregular das intervencoes
técnicas (i.e. dragagens, abertura ao mar) necessdrias para manter o sistema sauddvel. A
biodiversidade da fauna aqudtica neste dominio é elevada e a presenca abundante de ovos

e estados juvenis reflecte a adequac@o do habitat para a reproduc@o de muitas espécies.

De igual modo, o dominio marinho encontra-se em boas condigdes, embora apresente
uma reduzida diversidade faunistica, consequéncia da baixa complexidade dos fundos. O
dominio dulcaquicola encontra-se mais intervencionado e as espécies que habitam os
cursos de dgua que desembocam na Lagoa de Albufeira estdo particularmente vulnerdveis
a factores negativos de origem antropogénica, como a escorréncia de poluentes e a

diminuicdo do caudal dos ribeiros, principalmente pela actividade agricola.

4.3 PROXIMIDADE A NUCLEOS URBANOS

A proximidade da PPAFCC a Lisboa e Almada conferem & drea um carécter Unico de drea
natural num importante perimetro urbano. Esta caracteristica potencia excepcionalmente a
sua vocacdo turistica e demonstrativa da importdncia da salvaguarda paisagistica e dos

valores naturais.

Assim, e apesar de representar um factor de pressdo e perturbacdo ao ordenamento e
gestdo da drea de intervenc@o, o facto desta drea se encontrar tdo préxima aqueles dois

pdlos urbanos constitui também uma oportunidade para a valorizacdo e gestdo da mesma.

A localizagdo da drea de intervencdo poderd ser aproveitada do ponto de vista cientifico,
pois a proximidade de vdrios nicleos universitérios e de entidades especializadas, facilita o

desenvolvimento de trabalhos de investigacdo ou monitorizacdo de média-longa duracéo, a
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custos relativamente baixos. Essa vantagem poderd ser aproveitada para aumentar o
conhecimento sobre a fauna existente na drea, para a implementagéo de planos de accdo
especificos ou para o eventual desenvolvimento de programas de reintroducédo/introducéo
de espécies prioritdrias, como o Caimao ou a Pérra.

A localizacdo da drea de intervencdo constitui igualmente uma vantagem evidente do ponto
de vista da visitac@o, assegurando nimeros muito elevados de visitantes — nomeadamente
da populacdo escolar — no caso de se efectivar uma aposta na divulgacéo e interpretacéo

ambiental da Grea.
A sensibilizacdo e valorizagdo ambiental deve tirar partido das estruturas de apoio &

existentes, designadamente miradouros, parques de merendas, centros de interpretacdo e

educagdo ambiental, efc.

4.4 FACILIDADE DE OBSERVAGCAO DA VIDA SELVAGEM

As Lagoas Pequena e da Estacada constituem dois locais éptimos para a observacdo da
fauna, em particular da avifauna aqudética, onde se podem obter excelentes observacoes de

um grande ndmero de espécies.

A visibilidade desta fauna pode ainda ser potenciada a partir da definicéo de trilhos e
abrigos para observacdo da natureza. A existéncia destas infra-estruturas contribuird
significativamente para a valorizacdo do patriménio natural destas lagoas e para o
aumento do seu inferesse como destino de actividades de eco-turismo, visitacdo escolar e

visitacdo lddica.

Na drea da Paisagem Protegida existe uma diversidade de avifauna interessante que
permite saidas de ornitologia, j& que é relativamente f4cil a observacéo de rapinas como a
4guia de asa redonda ou o peneireiro. Embora de mais dificil observacéo, a diversidade e

abundéncia de passeriformes, é também muito interessante.
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A abordagem & observacdo de vida selvagem deverd ser diferente no caso da drea da
PPAFCC, onde predominam biétopos florestais, justificando o estabelecimento de percursos
pedestres com o apoio de guias especializados, que auxiliem também na identificacéo

auditiva de espécies da avifauna, de vestigios e rastos de mamiferos e herpetofauna.

4.5 ARRIBA FOSSIL

“A semelhanca de qualquer patriménio construido que, por caracteristicas de significado,
grandiosidade ou outras, é considerado monumento e, portanto, um recurso cultural a
preservar, também certas ocorréncias geolégicas tém caracteristicas de monumentalidade.

S@o as que designamos por geomonumentos.” (in Galopim, 1998).

A Arriba Féssil da Costa da Caparica constitui um extenso afloramento bem preservado e
com interesse diddctico e cientifico. A contribuicdo deste acervo para o estudo e divulgacao
da geologia pode ser significativa, desde que esta oportunidade “natural” néo seja

vandalizada e destruida.

De salientar que a proximidade a grandes centros urbanos, sendo um factor que potencia
os riscos da acc@o antrépica sobre a Arriba como j& anteriormente referido, pode também
potenciar os impactes positivos associados ao estudo e divulgag@o deste geomonumento,
sensibilizando-se um maior nimero de receptores, para a importdncia inequivoca da

preservacdo deste patriménio natural.

4.6 ACTIVIDADE TURISTICA

A actividade turistica na drea do POGPPAFCC, estd particularmente associada ¢ linha de
praias existente ao longo da orla costeira e & elevada qualidade paisagistica, associada as

presencas da Arriba Féssil e da Lagoa de Albufeira.
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A proximidade aos grandes nucleos urbanos pode viabilizar uma importante indUstria
turistica, efectivamente integrada em instrumentos de ordenamento que salvaguardem os

valores naturais que a suportam.
Podem ser assim identificados os vectores de turismo mais relevantes para a drea de estudo:

- percursos para observagdo da natureza, privilegiando as dreas de elevados valores
paisagisticos, geoldgicos, geomorfolégicos, floristicos e faunisticos; no que respeita aos
percursos direccionados para a observacdo de espécies floristicas e faunisticas, devem
respeitar-se as dreas de maior sensibilidade quer para efeitos de visitagcdo, quer para a

instalacé@o de estruturas de observacdo e de apoio a interpretagdo;

- percursos temdticos, envolvendo o patriménio natural, histérico e etnogréfico,
infegrando  diversos pontos de inferesse turistico, apoiados pela criacdo de
observatérios, leitores de paisagem e painéis informativos, associados a  outros
elementos tais como promocdo da gastronomia regional, ou a criagcdo de pontos de

venda directa de produtos locais e de artesanato;

- desportos nduticos, nomeadamente mergulho, windsurf e kitesurf, devidamente
ordenados e regulados, preferencialmente acompanhados pela promocgéo de iniciativas

de sensibilizacdo ambiental;

- utilizag@o regrada das potencialidades do litoral paisagistico/ambientais, para o que
deve ser criada uma rede de alojamentos de natureza diversa (Turismo da Natureza,
Turismo em Espaco Rural e Casas da Natureza, nomeadamente Casa de Abrigo,
Centro de Acolhimento e Casas Retiro) aproveitando sempre que possivel estruturas

existentes e requalificadas;
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- organizacdo de eventos devidamente enquadrados nos obijectivos estratégicos do
POGPPAFCC como provas de orientacdo, parapente e balonismo, entre outras

actividades.

4.7 ACTIVIDADE AGRICOLA

O aproveitamento das potencialidades agricolas, na éptica das vantagens e
oportunidades, passa por uma valorizacdo dos produtos se se cumprirem normas de
conduta ambiental, conferindo-lhe a possibilidade coexisténcia com a defesa dos

valores ambientais.

A criacdo, a partir de uma estratégia adequada de comunicacéo, dos produtos “Terras
da Costa”, que se diferenciam pelas suas preocupacdes ambientais e natureza
biolégica serd com certeza uma oportunidade de criacdo de valor e notoriedade aos

produtos e ao local da sua producéo.

4.8 GESTAO FLORESTAL

Os principais valores naturais da drea do POGPPAFCC estdo associados d ocupagdo
florestal. Uma gestdo florestal activa e organizada, assente em instrumentos de
ordenamento que salvaguardem os valores naturais existentes, é fundamental para esta

regido.

A existéncia de manchas florestais extensas, geridas por entidades privadas nos limites da
drea de infervencdo, poderd ser aproveitada para a valorizacdo do patriménio faunistico,
através da celebracdo de protocolos com vista & adequacdo das medidas de gestdo
florestal, & realizacéo de actividades de sensibilizagdo/educacdo ambiental (ex. colocacdo e
monitorizacdo de caixas-ninho para aves insectivoras), ou & realizacGo de actividades de

turismo ecolégico. O envolvimento dos proprietdrios na implementagéo das medidas de
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gest@o da drea, com o objectivo de conservacao das espécies poderd funcionar como uma
oportunidade tanto para a entidade gestora do PPAFCC e da Lagoa de Albufeira, como

para os proprietdrios.

A presenca de uma gestdo florestal activa e organizada, é um factor que serd avaliado em
termos de vantagens e oportunidades para a drea de intervencéo do presente Plano, uma
vez que, para além dos beneficios j& referidos para a conservacdo das espécies, é essencial

na reducdo dos riscos de incéndio e na valorizacdo dos produtos florestais.

4.9 REGIME CINEGETICO

A presenca de uma zona de Caca Turistica da Apostica, pode constituir uma vantagem, no
sentido em que permite o desenvolvimento de colaboragdes que visam simultaneamente o
aproveitamento sustentdvel dos recursos e a conservacdo de espécies e habitats

ameacados.

4.10 PESCA

A Lagoa de Albufeira, embora de reduzidas dimensées, ¢ um local privilegiado para a

reproducdo de espécies piscicolas de elevado interesse comercial.

A importdncia desta zona como drea de “nursery” de espécies de interesse comercial,
dependerd da correcta articulacdo de medidas restritivas & pesca e & recolha de moluscos
no interior da logoa, como medidas que mantenham as condigdes adequadas &
reproducéo e que permitam a deriva de juvenis e larvas para o dominio maritimo (i.e.

regime de abertura da lagoa ao mar).

De igual modo, o dominio marftimo adjacente, deveré ser alvo de medidas que potenciem

a passagem de adultos para dentro da lagoa, durante as épocas de reproducéo, de modo
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a poderem ser aproveitadas ao maximo as condicdes ideais para a reproducdo de algumas

espécies al existentes.

O estabelecimento da lagoa como uma drea de “nursery”, em conjunto com a delimitacé@o
de uma zona de proteccdo adjacente no dominio maritimo poderd, por um lado, potenciar
a conservagdo dos valores naturais existentes neste dominio e, por outro, aumentar a

disponibilidade em recursos haliéuticos de dreas ndo-protegidas circundantes.

4.11 MITICULTURA

A miticultura na Lagoa de Albufeira é uma das actividades de maior interesse comercial a
nivel das comunidades piscatérias locais. No entanto, o seu modo actual de exploracéo
apresenta vérios aspectos nocivos em termos ambientais e a inexisténcia de medidas de
intervencdo que garantam a qualidade da dgua no interior da lagoa, conduz a uma
variabilidade imprevisivel em termos de producdo. Com a prevista adopcao futura de uma
politica regular que mantenha o sistema lagunar saudével, a miticultura no interior da
Lagoa poderd ser uma actividade a considerar, desde que sujeita a medidas minimizadoras
do seu impacte no sistema (i.e. explorag@o ndo-intensiva, jangadas de baixo impacte visual,
proibicdo da libertacdo de quaisquer tipo de materiais poluentes para a lagoa a partir

destas estruturas).

4 .12 REGIME DE PROPRIEDADE

A presenca de vdrias dreas integradas no Dominio Privado do Estado na zona de
intervencdo do POGPPAFCC, poderd constituir uma significativa vantagem e uma
oportunidade, uma vez que torna possivel o desenvolvimento de actividades e a imposicéo
de restricdes decorrentes de objectivos de conservacdo com um minimo de conflituosidade,
desde que a Administracdo se empenhe em diferenciar essas dreas & sua responsabilidade,

tornando-as exemplares.
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5. TRANSFORMACOES E TENDENCIAS NA OCUPACAO E USOS DO SOLO

De acordo com o estipulado no Caderno de Encargos, neste ponto pretende-se fazer uma

andlise as principais transformacdes e tendéncias na ocupagéo e usos do solo.

5.1 O PROT-AML E A ESTRATEGICA TERRITORIAL ENQUADRADORA NA AREA DE INTERVENCAO
DO POGPPAFCC

O POGPPAFCC deve traduzir a incidéncia das estratégias dos Planos de ordem superior,
sendo de acordo com a legislacdo em vigor, o actual coroldrio destes o Plano Regional de

Ordenamento Territorial da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML).

Destacam-se no PROT-AML quatro prioridades essenciais para a regido:
— A sustentabilidade ambiental

—  Qualificagdo metropolitana

— Coesdo sécio — territorial

— Organizacao do sistema metropolitano de transportes

O modelo de povoamento e urbanizagGo metropolitano encontra-se em processo de
transformacé@o, passando de uma estrutura urbana compacta, assente numa estrutura radial
organizada sobre eixos rodo-ferrovidrios na margem Norte e num conjunto de centros
ribeirinhos na margem Sul do Tejo, para uma rede rddio—concéntrica e poli-nucleada,
ainda que com um pdlo central de grande atractividade na cidade de Lisboa para o

emprego, servicos e equipamentos especializados.

A periferia Metropolitana, formada por uma estrutura urbana polinucleada, revela uma
forte descontinuidade e independéncia, e onde a relagéo entre espacos urbanos e espacos

rurais é muito forte. Com o reforco das acessibilidades & centralidade da AML, esta periferia
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desempenhard crescentes funcdes de articulagdo inter-regional e um papel importante no

equilibrio da regi@o Metropolitana.

Os espacos ribeirinhos dos estudrios do Tejo e Sado e as orlas costeiras Norte e Sul podem
desempenhar um papel importante na requalificago das dreas urbanas adjocentes,
oferecendo condicées privilegiadas para o turismo, o recreio e o lazer, na ligacdo ao mar,
e & natureza, infegrando simultaneamente a estrutura ecolégica metropolitana como factor

de reequilibrio e complementaridade dos valores ambientais com os espacos urbanizados.

A presente drea de intervencdo insere-se no PROT-AML na categoria dos Espacos Naturais
Protegidos, e na Classe dos Espacos Emergentes, correspondendo estes a dreas com
potencialidade para desempenharem um papel transformador positivo na AML, tanto no
que respeita ao desenvolvimento de funcdes especializadas e novos usos, como na

reestruturacdo e qualificag@o urbana e ambiental de sectores importantes da AML.

A estratégia territorial visa alguns objectivos especificos, em que esta drea tem um papel

importante a desempenhar:

1. Recentrar a AML no Estudrio do Tejo, salvaguardando os valores naturais e dreas
protegidas;
2. Policentrar a regido;

3. Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios existentes.

Esta estratégia origina a necessidade da sua implementacdo através de instrumentos de
gestd@o territoriais no sentido de reforcar a rede de centro urbanos, reforcando a sua
autonomia funcional e capacidade polarizadora, em que a Costa de Caparica
nomeadamente através do programa Polis, com a implementacdo de equipamentos e infra-
estruturacao da frente maritima, iniciou | um processo de gestdo urbana enquadravel neste

ambito.

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 66
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



!Biodesigﬂ

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

5.2 EvOLUCAO DO Uso DO SoLo

No que respeita & evolugéo do Uso do Solo para o territério da PPAFCC, Lagoa de
Albufeira e Areas Adjacentes, foi elaborado um estudo comparativo entre a cartografia da
Ocupacao do Solo de 1990 do CNIG (COS90) e a cartografia do Uso Actual do Solo
produzida no é&mbito do presente plano a partir de ortocartografia de 2001, com

actualizacdo de campo em 2006.

Numa fase inicial procedeu-se & agregacdo das classes de uso do solo da COS90 nas 7
categorias estabelecidas para o Uso do Solo do presente plano. Seguidamente efectuaram-

se os cdlculos para obter a drea total do uso do solo, por categoria, para as duas datas.

Nesta avaliacdo hd que ter presente que as duas cartografias em andlise tém caracteristicas
de elaboracao diferentes, quer ao nivel do detalhe da legenda (maior detalhe na Cos?0),

quer ao nivel da drea minima cartografada (1 ha na COS90; 0,5 ha no uso do solo

POGPPAFCC).

Verificou-se ainda a existéncia da categoria Agro-Florestal na COS90, néo contemplada na

Legenda de Uso do Solo, do presente plano.

Na tabela que se apresenta seguidamente, detalham-se os resultados obtidos:
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Tabela 5.1 — Evolugdo do Uso do Solo

COS90 USO ACTUAL DO SOLO | EVOLUGAO DA
CATEGORIA POGPPAFCC AREA POR

AREA (ha) | AREA (%) | AREA (ha) | AREA (%) | CATEGORIA (%)

AGRICOLA 283,46 5,52 219,13 4,27 -1,25
AGRO-FLORESTAL 28,15 0,55 -0.55
FLORESTAL 1432,25 27,90 | 1725,02 33,60 5,70
VEGETACAO NATURAL 470,02 9,16 292,56 5,70 -3,46
ZONAS HUMIDAS 15,79 0,31 48,99 0,95 0,64
AGUAS 2442,48 47,58 |  2454,43 47,81 0,23
AREAS NAO REVESTIDAS 320,61 6,25 187,90 3,66 2,59
AREAS ARTIFICIALIZADAS 141,13 2,75 205,86 4,01 1,26
TOTAL 5133,89 100| 5133,89 100 0

Analisando o cardcter evolutivo das dreas referentes s categorias apresentadas pode
concluir-se que, no intervalo de 11 anos considerado entre a elaboragéo das duas
cartografias, nota-se uma significativa manutencéo dos usos em presenca, devendo ser
realcadas as alteracdes mais expressivas:

— aumento de 5.7 % das dreas florestadas;

— diminuicdo de 3.4% das éreas de vegetagdo natural;

— diminuicdo de 2.6% das dreas ndo revestidas.

A partir da andlise geogrdfica (figura 5.1) verifica-se que, existe relagdo directa entre o
aumento das dreas florestais e a diminuicéo das dreas outrora classificadas como dreas de
vegetac@o natural; estas, situam-se essencialmente na Mata Nacional dos Medos, Medos

de Albufeira e numa zona acima de Areia Negra.

Cerca de 316 ha de dreas com vegetacdo natural em 1990 passaram a dreas florestais em
2001 das quais, aproximadamente, 244 ha situam-se nas regides acima referidas e

ilustradas na figura 5.1.
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Figura 5.1 - Esquema ilustrativo de dreas florestais (POGPPAFCC) vs 4reas de vegetagdo

natural (COS90).

Verifica-se ainda que a diminuicdo das dreas ndo revestidas prende-se essencialmente com

dreas de dunas que actualmente estdo classificadas como dunas revestidas e dreas de

prado natural (Categoria Vegetacdo Natural), tal como ilustra a figura 5.2.
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Figura 5.2 - Esquema ilustrativo de areas de vegetagéo natural (POGPPAFCC) vs dreas ndo

revestidas (COS90).
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Nas dreas artificializadas constata-se um aumento de 1,26% ou seja, mais 65 ha. Contudo,
verifica-se que em 1990 as dreas afectas aos parques de estacionamento das praias da
Costa da Caparica (cerca de 10 ha), estavam atribuidas as categorias de Vegetacéo

Natural.

Ainda que em termos percentuais da totalidade da érea, a categoria das Zonas Himidas ter
pequena express@o, constata-se que duplicou. Esta diferenca deve-se sobretudo & alteracéo
da ocupacdo/uso do solo na zona da Lagoa da Estacada que, em 1990 tinha uma érea
com cerca de 24 ha ocupada por culturas anuais de regadio.

Relativamente & categoria Agro-florestal (contemplada em 1990), verificou-se que, no
presente plano, estas dreas estdo classificadas ou como prado natural (onde o nimero de

arvores presentes é muito reduzido, sempre inferior a 10%), ou como dreas florestais.
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6. DEFINICAO DE CENARIOS

A definicdo de cendrios afigura-se sempre como um exercicio de elevado risco prospectivo,
de mais valia relativa para os casos concretos de intervencdo planeada como os
decorrentes da implementacdo de planos reguladores (Planos Especiais e Municipais de

Ordenamento do Territério).

Acresce a este facto a situac@o de, no caso vertente, a orientacdo programética do Plano
estar j4 de si muito condicionado pela sua estrutura metodolégica de grande definicdo na

forma de chegada a resultados, constante do Caderno de Encargos correspondente.

Assim, faz sentido tentar analisar os dois cendrios possiveis de referencial face ao presente

plano, a saber, se a sua implementacdo ocorre ou ndo.

- Cendrio sem aplicagdo do POGPPAFCC — neste caso, manter-se-4 a gestdo tempordria
e casuistica da Area Protegida, que necessitard de uma intervencdo de carécter legal
para a isentar de instrumento de ordenamento vdlido, o que ndo parece possivel nem
vidvel face ao enquadramento legal, aos objectivos do ICN e as expectativas dos vdrios

agentes publicos e privados.

- Cenério com aplicacdo do POGPPAFCC - a Area Protegida fica dotada com um
instrumento regulador global para toda a sua érea de intervencdo, vdlido por um
periodo minimo de 3 anos, que potencia a sua gestdo participada e por objectivos,
tornando-se um referencial para futuras avaliocdes de ordenamento e gestdo;
cumprem-se os imperativos legais e reclassifica-se a AP, estudando-se ainda a sua

melhor delimitacéo.

Em termos de evolucéo do uso e transformagéo do solo e dos valores naturais e culturais
associados, faz sentido estabelecer para a drea de intervencdo do Plano as seguintes

hipéteses:
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- Cendrio de base gestiondria actual — tudo no territério é conduzido com base em
reflexdes de gestdo que se repercutem no uso, forma e funcéo do territério, reguladas
ou ndo, mas onde a dimensdo de intervencdo humana é dominante, face ao processo
de exclusiva actuacdo dos sistemas naturais. Mantém-se a intervencdo humana por
objectivos de qualificacdo ambiental e paisagistica de zonas degradadas ou em risco de
diminuic@o do seu valor natural, cultural ou cénico. Mantém-se a necessidade de, por
exemplo, controlar o uso das praias em funcdo da sua capacidade de carga, controlar
os fogos florestais através de limpeza de aceiros e sub-cobertos, a abertura da Lagoa
de Albufeira ao mar, as actividades econémicas com especial incidéncia na drea de
intervencdo. Este cendrio na situacdo actual é o que parece mais desejdvel, realista e
capaz de atingir objectivos concretos de manutencdo e valorizacdo dos valores que

justificam a criacdo da AP.

- Cendrio de ndo intervengdo — deixando apenas as dindmicas sociais e econémicas
intervirem numa légica de desejdvel equilibrio de mercado, a par das evolucées dos
factores naturais que modelariam a paisagem sem intervencdo humana; este cendrio,
na situacdo actual, é completamente utdpico e indesejdvel, face as falhas de mercado
que necessariamente ocorreriam numa drea t&o sensivel para o bem comum, como é o

litoral.

Faz assim natural sentido manter o caminho tragado & partida do Plano, de o implementar
com vista ao confrolo e intervencGo humana no ferritério, com objectivos da sua
qualificacdo biofisica, funcional e cénica, através da regulacdo de usos e actividades
compativeis e/ou desejdveis de ocorrer para se atingir essa qualificacdo, idealmente

mensurdvel.
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7. POTENCIALIDADES DA PPAFCC, LAGOA DE ALBUFEIRA E AREAS ADJACENTES

Tendo em conta a andlise dos valores naturais da drea de intervencdo, as vulnerabilidades
e condicionantes, assim como as vantagens e oportunidades, identificaram-se as seguintes

potencialidades para a drea , sob trés pontos de vista complementares:
- Conservacdo de valores naturais;

- Conservagao de valores histéricos e culturais;

- Actividades de recreio e visitacéo.

7.1 CONSERVACAO DOS VALORES NATURAIS

A drea da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, tem em fermos regionais uma

importancia elevada para a biodiversidade.

Trata-se de uma drea protegida cujos valores dependem largamente da salvaguarda dos
sistemas e que poderdo ser fortemente prejudicados pela presenca humana néo

regulamentada.

A éGrea de infervencéo tem ainda especial interesse devido & presenca de um conjunto de
lagoas costeiras de importancia regional, nacional e internacional para a fauna aquética,

em particular para a avifauna.

Devido & sua localizacdo perto de centros urbanos de grande dimensdo, a drea encontra-se
sujeita a forte pressdo antropogénica, quer do ponto de vista do nimero de visitantes as
zonas balneares, quer em termos de pressdes para a urbanizacdo ou outros usos do solo

ndo compativeis com a conservagdo dos valores naturais.
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Este deve ser um dos objectivos principais dos Planos de Ordenamento e de Gestdo da
drea de intervencdo, podendo identificar-se, no que respeita & conservacdo dos valores

naturais, as seguintes potencialidades:

- conservacdo de habitats aqudticos e palustres de grande importancia para a avifauna
aqudtica (Lagoa Pequena e Lagoa da Estacada);

- conservacdo de aves aqudticas invernantes, nomeadamente Anatideos e Galeirdo;

- conservagdo das aves aqudticas nidificantes, nomeamente Garcote, Garca-vermelha e
Caimaéo;

- conservag@o de espécies de aves aqudticas prioritérias, de ocorréncia regular na drea,
nomeadamente Abetouro, Pérra e Felosa-aquética;

- conservacdo de habitats importantes para a herpetofauna, nomeadamente para a
Vibora-cornuda;

- conservacdo dos habitats  dulciaquicolas onde ocorre a boga portuguesa
Iberochondrostoma lusitanicum;

- manutencdo do sistema lagunar em boas condicdes, mediante medidas apropriadas de
gestdo (abertura da lagoa ao mar e dragagens periddicas);

- conservagdo dos sistemas dunares litorais;

- conservacdo das paleodunas e areias estabilizadas em plataformas elevadas;

- conservacdo dos pinhais e zimbrais dunares;

- conservacao de espécies endémicas da flora;

- valorizagéo cientifica, pedagégica, museolégica e turistica da drea de intervencdo,
promovendo a sua classificacdo como patriménio geolégico a diferentes escalas, quer
ao nivel do afloramento, quer ao nivel da paisagem;

- a proximidade a grandes centros urbanos constitui por um lado, um factor que potencia
os riscos da accdo antrépica sobre a Arriba, mas que por outro, potencia os impactes
positivos associados ao estudo e divulgacGo deste geomonumento, sensibilizando um
elevado nimero de receptores, para a preservacdo deste patriménio natural;

- Preservaco da Arriba Féssil, atendendo a&s caracteristicas geomorfoldgicas, as
unidades litoestrafigréficas que a compdem, bem como a riqueza paleontolégica que a

distingue;

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 75
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



qBiodesign

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

- Conservacéo da qualidade dos solos e dos recursos hidricos subterrGneos, das zonas

mais permedveis e de recarga e o controlo e monitorizacdo da interface dgua

salgada/dgua doce.

7.2 CONSERVACAO DOS VALORES HISTORICOS E CULTURAIS

A conservacdo dos valores histéricos e culturais assume particular relevéncia no momento
de considerar a requalificacéo da drea de intervengdo do plano, devendo, portanto ser

tomada em conta, aquando da implementacdo do POGPPAFCC.

Em termos de sensibilidade patrimonial, e tendo como base a informacdo adquirida
relativamente a modelos de ocupacdo humana deste territério, consideramos que
praticamente toda a drea em estudo, pode ser considerada como possuindo um valor
patrimonial e cientifico relevante, apresentando, no entanto, falhas na sua investigacao,

pelo que devemos aguardar por novos estudos, para o valorar com maior precis@o.

A drea do POGPPAFCC apresenta um déficit de investigacdo do patriménio cultural, tendo
em conta que os trabalhos arqueolégicos aqui efectuados resumem-se a um programa de
prospeccdes do concelho de Almada, realizado na década 70 do século passado, e a
escavagdo do povoado calcolitico do Miradouro dos Capuchos, por uma equipa do Centro

de Arqueologia de Aimada e Museu Municipal.

Para a drea em andlise, conhecem-se maioritariamente sitios arqueolégicos sobre a Arriba
Féssil, contendo pecas realizadas com técnica Languedocense. Estas pecas constituem
artefactos de ocasido, usados por comunidades com uma grande mobilidade territorial,
para a actividade de recoleccdo. Actualmente, considera-se o Languedocense mais como
um processo técnico, do que um periodo com caracteristicas culturais e cronolégicas

individualizadas.
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Atendendo as caracteristicas da drea em estudo, bem como ao tipo de vestigios
conhecidos, poderdo ocorrer essencialmente vestigios enquadrdveis, grosso modo, nos

mesmos parémetros cronolégicos e no mesmo tipo de ocupagéo.

Os restantes periodos pré-histéricos e histéricos encontram-se deficientemente
representados, panorama que revela uma escassa ocupag@o humana, provavelmente, em

virtude das préprias condigdes fisicas de implantagdo do territério.

Tendo em conta o panorama apresentado, e tal como j& foi mencionado, consideramos
que seria proveitoso implementar, como medida complementar relativa ao patriménio
cultural, a realizacdo de um programa de prospeccées arqueoldgicas na drea abrangida
pelo POGPPAFCC, que verificasse o estado actual dos sitios identificados, para além de
possibilitar a identificacdo de novas ocorréncias patrimoniais, incluindo elementos

arquitecténicos ndo classificados.

As dreas onde se reconheceu a presenca de vestigios arqueoldgicos devem ser
consideradas como prioritarias para efeitos de gestdo e proteccéo do patriménio. Qualquer
trabalho que interfira com o subsolo, projectado para dreas onde ocorram elementos
patrimoniais reconhecidos, deverd ser alvo de parecer das instituicdes que tutelam o

patriménio.

O potencial do Patriménio Arquitecténico da drea da POGPPAFCC, deve ser valorizado
com base na sua relevancia histérica e cultural, bem como através do estabelecimento de
um regime legal de proteccdo. O patriménio imével de d&mbito rural, serd uma componente
a recuperar e explorar no é&mbito da conservacéo e divulgacdo dos bens patrimoniais,
tendo em conta a sua importdncia no modo de vida das populagdes locais e a sua

articulagdo com o meio ambiente que o rodeia.
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7.3 ACTIVIDADES DE RECREIO E DE VISITACAO

Esta drea deverd constituir a grande zona litoral de recreio ordenado e compativel com os

valores do territério, para a AML.

Deverd funcionar como grande pélo de descoberta e promogéo do territério e dos seus
valores naturais e culturais na AML, privilegiando programas de animacéo, organizados
para apoio aos turistas e visitantes. Estas infra-estruturas devem garantir o contacto com o
patriménio natural e cultural desta drea, alicercado numa estratégia de educacdo e

sensibilizacdo ambiental.

No que diz respeito a prética dos desportos de natureza, uma das maiores potencialidades
desta drea (de que sdo exemplo os percursos pedestres, hipismo, BTT, parapente,
balonismo, mergulho, windsurf e kitesurf), deverdo ser criteriosamente regulamentados de
forma a ndo serem incompativeis com os principios de conservacdo dos valores naturais,

em presenca.

Deveré ainda constituir um exemplo de respeito na visitagdo, compatibilizando a utilizagéo
turistica da drea nas suas multiplas vertentes, com o cumprimento das restricdes ambientais
que permitem controlar os problemas relacionados com o pisoteio, degradacdo e
perturbacdo da fauna e flora, intensificacéo de fenémenos relacionados com a eroséo e a
poluicdo, que contribuem globalmente, para a degradacéo qualitativa e quantitativa dos

valores existentes, na drea de intervencao .

Por fim, deverd esta drea constituir-se como exemplar nos equipamentos publicos
oferecidos nomeadamente no que respeita a acessos, estacionamentos, apoios de praia e
equipamentos, parques de merendas, percursos pedestres e btt, centros de interpretacdo

ambiental e eco-turismo.
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8. DETERMINACAO DO iNDICE DE PROTECCAO

8.1 INTRODUCAO

Nesta acgdo inicia-se a andlise ao nivel da espacializacdo de diferentes dreas sujeitas a
diferentes graus de proteccdo, resultando a [Carta DG-23] — Carta Preliminar de Aplicacéo
do Regime de Proteccdo. Esta Carta resulta da ponderacdo do grau de influéncia das

limitacdes e vantagens que, de alguma forma, poderdo influenciar a gestdo do territério.

De acordo com o Caderno de Encargos pretende-se determinar o indice de proteccdo para

cada classe de valores naturais presentes, pela aplicagdo de um factor de sensibilidade a

diferentes graus de intervencéo humana.
Face ao exposto optou-se por apresentar no presente capitulo os seguintes pontos:

- Metodologia utilizada para a determinacdo dos indices de proteccao;

- Descricao dos indices de proteccédo definidos.

8.2 METODOLOGIA UTILIZADA PARA A DETERMINACAO DOS iNDICES DE PROTECCAO

A partir da Carta dos Bidtopos [Carta EC-09] apresentada na Fase 1, foi construida uma
Matriz de necessidade de proteccdo dos bidtopos, na qual na primeira coluna estdo
identificados os biétopos, na segunda coluna a valoracdo para a flora, na terceira coluna a
valoracdo para a fauna; nas colunas seguintes estdo identificadas as vulnerabilidades e
condicionantes (apresentadas no capitulo 3), bem como as vantagens e oportunidades
(apresentadas no capitulo 4). Face ao exposto, a sensibilidade de cada bidtopo foi

analisada de forma a aferir o indice proteccdo mais adequado.

Foi efectuada uma andlise conjunta dos biétopos face aos factores de ameaca, pelo que se

concluiu que muitos deles sdo sensiveis a um vasto conjunto de factores de ameaca, que
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potencialmente poderdo contribuir para a degradacdo do seu valor natural. De entre os
varios factores de ameaca, constata-se ainda que aqueles com maiores efeitos de
degradac@o para os biétopos resultam da press@o urbanistica, espécies invasoras, risco de

incéndio, entre outros.

Da conjugacéo destes factores e tendo presentes os regimes de proteccdo previstos pelo
ICN, na Gltima coluna apresenta-se a proposta de regime de proteccdo para cada um dos

biétopos.

A [Carta DG-23] — Carta Preliminar de Aplicacdo do Regime de Proteccéo, foi efectuada

tendo como base os pressupostos acima apresentados, todavia, foram ainda consideradas

outras varidveis com importante significado para o ordenamento, a saber:

- Zonas urbanas e urbanizaveis habitacionais, tal como definidas nos Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (cuja andlise detalhada é apresentada no capitulo
seguinte);

- Zonas identificadas como de especial interesse para a flora e vegetacao.

Da leitura da Carta [DG-23], deve ainda ser mencionado que, relativamente & Carta de
Vegetacdo e dos Bidtopos apresentada na Fase 1, foram efectuadas algumas alteracées.
Para a elaboracéo da Carta da Vegetacdo sentiu-se a necessidade de trabalho de campo
adicional, nomeadamente para esclarecimento de dividas sobre a presenca de algumas
espécies. Estas alteracdes serdo implementadas na versdo definitiva dos textos de

caracterizacdo revistos.

Na Carta dos Biétopos, para ter em conta as diferencas de diversidade especifica
verificadas ao nivel da fauna nas diferentes dreas constituintes do bidtopo “Terrenos
Agricolas” na vers@o anterior, optou-se por separar este biétopo em dois bidtopos distintos:
- Terrenos Agricolas - incluindo toda a édrea agricultada da zona norte da édrea de
intervencdo, desde a Costa da Caparica até & zona de Areias, a sul; estes terrenos sGo
usados sobretudo para o cultivo de produtos horticolas, estando sujeitos a niveis de

perturbacdo e intervencdo agricola relativamente elevados.
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- Vdrzeas Agricolas - incluindo as dreas agricolas ou de pastos/pousios localizadas na
drea sul da drea de intervencdo, nomeadamente perto da ribeira da Aiana e Lagoa de
Albufeira; sdo terrenos sujeitos a niveis de perturbacéo e intervencGo agricola menos
elevados, para além de se encontrarem junto a uma zona himida de grande
importéncia (Lagoa de Albufeira), sendo regularmente utilizados por espécies que

ocorrem tipicamente na lagoa.

Os resultados da andlise de necessidades de proteccdo dos bidtopos sdo, de seguida,
apresentados na Tabela 8.1. A aplicacdo dos regimes de proteccdo, nomeadamente o
cruzamento da valoracdo entre as diversas componentes, nomeadamente a geologia, a
vegetacdo, os bidtopos, o uso do solo, entre outras, é apresentada na tabela de atributos

da shape que constitui a [Carta DG-23].
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Tabela 8-1 — Matriz de necessidades de protecgdo dos biétopos

Valor Factores de Vantagens e o Regime de
Valor Flora ) Sensibilidade
Fauna ameaga Oportunidades Proteccdo
A. Bidtopos aqudticos Risco de incandio
A.1. Lagoa de albufeira
(Lagoa Grande e Lagoa Qualidade da PP |
Pequena) Excepcional |Excepcional dgua Elevada
A.2. Lagoa da Estacada | Excepcional |Excepcional . Elevada PP
Espécies
A.3. Vegetacdo palustre ) PP |
invasoras Estado d Elevada
e canigal Médio Excepcional stado de
Pisofei conservacdo PP |
A.4. Bosques ripicolas Alto Médio Isotelo Elevada
B. Biétopos terrestre B Visibilidade da
Perturbacao .
B.1. Mar Baixo Baixo vida selvagem Baixa PCI
B.2. Praia Médio Baixo Predadores Média PP1/PPI
- Actividades agro-
B.3. Duna Alto Baixo Elevada PP |
Gestéo d pecudrias
B.4. Acacial ou Médio/ esiac da
eucaliptal Excepcional Médio OCT'?"dlade Gestdo forestal Baixa PC |
B.5. Terrenos agricolas ogrmo ae
do norte Médio Alto silvicola Pesca Baixa PC |
B.6. Vérzea agricola do Fontes de - o
sul Médio Alto L egime cinegetico Média PP |
poluicdo
B.7. Falésia Excepcional Baixo Elevada PT
Instrumentos de
Alto/ Pesca
ordenamento
B.8. Pinhal manso Excepcional Alto Elevada PP II
Miticultura Turismo de
B.9. Pinhal bravo Alto / Médio Alto . Natureza Elevada/Média | PP Il /PC |
U o
B.10. Matos sobre roanizacao Elevada
arriba Alto Alto Zonas de PT
Médio/Alto/ degradacdo
B. 11. Matos dunares Excepcional Médio Elevada PP |
B.12. Floresta mista Médio Alto Regime de Média PCI
B.13. Urbano Baixo Baixo propriedade Baixa PC I
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8.3 DESCRICAO DOS INDICES DE PROTECCAO DEFINIDOS

8.3.1 INTRODUCAO

A definicdo das necessidades de proteccdo dos vdrios bidtopos presentes na drea do
POGPPAFCC, suporta a proposta base de regimes de proteccdo [Carta DG-23] que, de
acordo com o modelo aplicado a todas as dreas protegidas do pais, faz corresponder as
classes apresentadas a diferentes necessidades de proteccdo e de gestdo, ou seja, a um

regime de proteccédo.

Deste modo, procede-se de seguida & descricdo das dreas do POGPPAFCC a incluir, no
dmbito da carta preliminar de aplicacdo de regimes de proteccdo, em cada um dos
regimes de proteccdo previamente definidos, designadamente:

- Proteccao Total

- Proteccao Parcial |

- Proteccao Parcial |l

- Proteccao Complementar |

- Proteccdo Complementar Il

Séo ainda identificadas as dreas ndo abrangidas por regime de proteccao.

8.3.2 PROTECCAO TOTAL

As dreas de proteccao total correspondem a espacos onde os valores naturais assumem um
cardcter de excepcionalidade do ponto de vista geolégico e da conservacdo da natureza,
que se caracterizam pela elevada sensibilidade ambiental. Este nivel de proteccdgo foi
atribuido as dreas cuja conservacdo requer um nivel muito reduzido, ou mesmo nulo, de

intervencGo humana. Nestas dreas a presenca humana considera-se globalmente
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incompativel com os objectivos de conservacdo da natureza devido, por exemplo, aos
efeitos do pisoteio e da perturbacéo.

Os impactes negativos associados a acgdo antrépica, manifestam-se sobretudo na elevada
pressdo urbanistica, na circulacdo automoével, na construcdo clandestina, no campismo
ilegal, no abandono de residuos sdélidos urbanos e no despejo de residuos de construcéo e

demolicdo, na delapidacéo de jazidas de fésseis e na execucdo de escavacdes e de aterros.

No contexto da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, foram incluidas neste

regime a arriba féssil, a arriba viva.
8.3.3 PROTECCAO PARCIAL TIPO |

As dreas de proteccdo parcial do tipo |, correspondem a espacos que contém valores
naturais e paisagisticos muito importantes para a conservag@o da natureza, mas onde os
impactes da perturbacdo humana e do pisoteio sGo mais reduzidos. Contudo, sdo também
dreas muito sensfveis & perturbag@o e a usos que envolvam, nomeadamente a remogao,

ainda que tempordria, do coberto vegetal.

No contexto do plano, deverdo incluir-se nesta categoria a Lagoa de Albufeira (Lagoa
Grande e Lagoa Pequena), Lagoa da Estacada, vegetacdo palustre e canical, e bosques
ripicolas. Foi também incluida nesta categoria a vérzea agricola do sul pois constitui uma
drea onde o uso agricola é elemento decisivo para a conservacdo da biodiversidade e

presenca de avifauna.

Consideraram-se também nesta categoria os pinhais e manchas de eucaliptal e acacial,
sempre que se verificasse a presenca de valores floristicos significativos. Nesta categoria
foram incluidas as dunas, os matos dunares, os depésitos de vertente a sul da Descida do
Facho. Foram ainda incluidas as praias ndo equipadas, localizadas entre a praia da Bela
Vista e a Fonte da Telha e também toda a zona a sul do final da Fonte da Telha até & praia

do Moinho de Baixo excepto a praia equipada da Lagoa de Albufeira.
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8.3.4 PROTECCAO PARCIAL TIPO ||

As dreas sujeitas ao regime de proteccdo parcial do tipo Il, deverdo corresponder a espacos
que contém valores naturais e paisagisticos relevantes e de sensibilidade moderada,
incluindo espacos que constituem enquadramento ou transicéo para as dreas em que foram
aplicados os regimes anteriores. Estas dreas destinam-se a contribuir para a manutencédo e

valorizag@o dos valores naturais e paisagisticos, e dos usos e actividades a eles associados.

Na drea do plano deverdo ser incluidas nesta classe os pinhais que embora ndo tenham
espécies prioritdrias em sub-coberto, apresentam potencial para serem regenerados.
Deverdo ainda ser incluidas nesta classe as praias equipadas - drea entre a praia da Mata e
a praia da Bela Vista, toda a drea correspondente & praia da Fonte da Telha e praia da

Lagoa de Albufeira.
8.3.5 PROTECCAO COMPLEMENTAR TIPO |

As dreas de proteccGo complementar do tipo |, correspondem a espagos que estabelecem o
enquadramento, tfransicio ou amortecimento de impactes relativamente a dreas de
proteccdo total ou de proteccGo parcial. Este nivel de proteccdo tem como objectivo a

compatibilizacdo das intervencées humanas com os valores naturais e paisagisticos.

Na drea da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, este regime de proteccdo
deverd englobar dreas com inferesse agricola, nomeadamente as Terras da Costa e prados,
que, embora sejom habitats essenciais para a alimentacdo de espécies prioritdrias da
fauna, a sua sensibilidade ecolégica ndo justifica a inclusGo em regimes mais restritivos. Foi
também incluido neste regime de proteccdo pinhais com baixo valor ao nivel da fauna e

flora e ainda a drea maritima.

Neste nivel de proteccdo deverdo ainda ser incluidas as dreas correspondentes a habitats

artificializados com comunidades infestantes de acacial e eucaliptal, que contribuem para a
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degradac@o dos recursos e valores naturais, necessitando de uma gestdo no sentido da sua
recuperac@o. Para tal, deverdo ser abrangidas por uma drea de intervencdo especifica,

tratada mais & frente.
8.3.6 PROTECCAO COMPLEMENTAR TIPO |

Deverdo ser classificados neste nivel as dreas edificadas, ndo inseridas nos perimetros
urbanos definidos nos PMOT eficazes. As dreas de proteccdo complementar do tipo I,
correspondem a espacos que apresentam situacdes de marcada degradacdo ambiental,
mas cuja recuperacdo é necessdria devido a estabelecerem o enquadramento, transicdo ou
amortecimento de impactes relativamente a dreas de proteccdo total, parcial ou
complementar do tipo |, podendo também apresentar localmente alguns elementos naturais

e paisagisticos relevantes.
8.3.7 AREAS DE INTERVENGAO ESPECIFICA

Estas dreas tém como objectivo principal a recuperacdo ambiental, para que seja possivel
cumprirem funcdes de conservacao dos valores naturais e paisagisticos e de amortecimento
de impactes relativamente as dreas incluidas nos regimes de proteccgo. As dreas de
intervenc@o especifica estdo abrangidas pela aplicacdo dos regimes de proteccdo, que se

mantém, apesar da intervencao.

Constituem objectivos prioritdrios destas dreas a realizacdo de accdes para a recuperacéo
dos habitats, a manutencdo das utilizacdes necessdrias & conservacdo dos recursos

naturais.

No ambito do POGPPAFCC serdo definidas trés Areas de Intervencdo Especifica para
conservacdo da natureza e da biodiversidade, a saber:
) Area de Intervencdo Especifica do acacial e eucaliptal;

i) Area de Intervencéo Especifica da faixa de proteccdo & arriba;
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jii) Area de Intervencdo Especifica de requalificacdo de espacos degradados.

8.3.7.1 A Area de Intervencéo Especifica do acacial e eucaliptal

Esta drea de intervencdo especifica corresponde a espacos ambientalmente degradados
devido & sua ocupagéo por acacial e eucaliptal. O objectivo principal desta drea de
intervencao especifica é encontrar formas de controlar a expansdo do acacial através de
praticas florestais compativeis. Sobre as dunas deverdo ser promovidas acgdes de
substituicdo do acacial por matos dunares e zimbrais com pinhal e a recuperacdo do

cordé@o dunar.

8.3.7.2 A Area de Intervencéo Especifica da faixa de proteccdo & arriba

A Area de Intervencdo Especifica da faixa de proteccdo & arriba compreende uma faixa
com 70 m a partir da crista da arriba para a parte interior. Correspondem a espacos com
valor patrimonial, natural ou cultural, real ou potencial, que carecem de valorizacéo,

salvaguarda, recuperacdo, reabilitacdo ou reconversgo.

8.3.7.3 A Area de Intervencéo Especifica de requalificacdo de espacos degradados

Esta Area de IntervencGo Especifica é constituida por espacos urbanos desqualificados e
degradados e infraestrutura degradada. Deverdo ainda ser incluidos nesta drea de
intervencao especifica os equipamentos colectivos desqualificados que correspondem aos
parques de estacionamento, restaurante junto & Lagoa de Albufeira e ainda ao
equipamento degradado, que corresponde ao parque de campismo ilegal da Costa da

Caparica.

Os objectivos desta intervencdo especifica consistem na recuperacdo dos espacos

degradados e na requalificacéo das éreas edificadas, permitindo desta forma aumentar o
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seu valor natural e paisagistico, diminuindo simultaneamente o impacte sobre as dreas de

proteccdo total e parcial adjacentes.
8.3.8 AREAS NAO ABRANGIDAS POR REGIME DE PROTECGAO

Nesta categoria de espacos foram inseridas as dreas urbanas e urbanizaveis habitacionais
como tal clossificadas nos Planos Municipais de Ordenamento do  Territério,

especificamente no Plano Director Municipal de Aimada.
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9. ADEQUACAO DOS USOS AOS VALORES NATURAIS

Para obteng@o da Carta de Adequacdo de Usos e Actividades (DG — 24), procedeu-se a
sobreposicdo da Carta Preliminar de Aplicagéo do Regime de Proteccgo (DG — 23) com a
Carta do Uso Actual do Solo produzida no émbito da 1¢ Fase - Estudos de Caracterizacéo,
bem como as actividades praticadas na drea de intervencdo do plano, nomeadamente

turismo, cacga, pesca, etc.

A Carta do Uso Actual do Solo foi agregada em 7 categorias nomeadamente, agricola,
florestal, vegetacdo natural, zonas himidas, dguas, dreas ndo revestidas e dreas
artificializadas. Para facilitar a andlise, individualizaram-se o acacial e o eucaliptal dentro
da categoria florestal, assim como as dunas revestidas, dentro da categoria da vegetacéo

natural.

Constata-se como seria de esperar que, existindo compatibilidade entre o uso do solo e os
biétopos, se verifica uma significativa correspondéncia na aplicacdo preliminar dos regimes

de proteccao.

Assim sendo, no que diz respeito ao uso do solo agricola, as dreas denominadas de Terras
da Costa, com uma ocupacdo predominantemente de culturas horticolas, encontram-se
maioritariamente classificadas como Proteccdo Complementar |. Apesar dos habitats
esséncias para a alimentacdo de espécies de fauna prioritdrias que ai ocorrem, nédo se
justifica a sua inclusGo em regimes mais restritivos, compatibilizando-se assim com as

intervencées humanas que af tém lugar.

Na vérzea agricola da ribeira da Aiana e nas dreas adjacentes & Lagoa de Albufeira, com
ocupacdo predominantemente de horticolas e pastagens, a intervencdo humana é menos
intensiva do que nas Terras da Costa, estando classificadas como Protecgéo Parcial |, por
se encontrarem nas imediacdes de zonas humidas de grande importéncia, e a valoracéo

para a fauna ser elevada.
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Analisando em seguida as dreas de uso do solo florestal, constata-se uma maior
diferenciacéo de regimes de proteccdo, diferenciacdo essa associada & diversidade das

situagdes em presencga.

As manchas ocupadas por acacial, que contribuem para a degradacdo dos valores naturais
presentes, assim como os eucaliptais de reduzida express@o na drea de intervencao, foram
classificadas como Proteccdo Complementar |, com vista a uma futura gest@o no sentido da

sua recuperacdo.

Exceptuam-se algumas manchas de acacial de dimensdo mais reduzida, classificadas com

Proteccdo Parcial |, devido & presenca de valores floristicos significativos em mosaico.

Para a restante drea de ocupacdo florestal, predominante de resinosas, as classificagdes

tém a seguinte distribuicdo:

* Protecg@o Total, que coincide com manchas de pinhal que cobrem a Arriba Féssil;

» Proteccd@o Parcial |, regime claramente dominante para as manchas florestais que
ocorrem na drea do plano, correspondendo a pinhais com sub-cobertos dotados de
valores floristicos relevantes;

* ProteccGo Parcial I, para dreas de pinhal sem valores floristicos considerados
relevantes;

* ProteccGo Complementar |, para dreas ocupadas por pinhal, sem valores floristicos
relevantes, de que é exemplo parte do Pinhal do Inglés, onde se prevé a localizagéo
dos Novos Parques de Campismo;

*  ProteccGo Complementar Il, para dreas de pinhal mistas com acacial, de que é

exemplo uma mancha junto ao litoral, a sul dos Medos de Albufeira.

Relativamente as dreas com uso do solo designado por vegetacdo natural, estas incluem as

manchas de prado natural, os matos e as dunas revestidas.
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As manchas ocupadas por prado natural, envolventes & Lagoa de Albufeira, estdo
classificadas com Proteccdo Parcial |, dada a valoracéo alta a excepciona atribuidas, quer

a nivel da flora quer da fauna, af existentes.

Quanto as manchas ocupadas por matos, as que cobrem a Arriba Féssil estdo classificadas
com Proteccdo Total, enquanto as outras manchas se encontram nos regimes de Proteccdo
Parcial | e Il, como é o caso da zona dos Medos de Albufeira, dependendo a classificagédo,

dos valores floristicos em presenca.

As dunas revestidas, que se encontram individualizadas na carta, foram classificadas com

Proteccao Parcial I.

Na categoria do uso do solo designada por dreas nédo revestidas, as praias e as dunas
foram classificadas com a Proteccdo Parcial |, exceptuando as praias equipadas que
passaram a Proteccao Parcial Il, desde a Praia da Mata & da Bela Vista, assim como a da

Fonte da Telha e Praia da Lagoa de Albufeira.

Na categoria das dguas, a drea da Lagoa de Albufeira e a zona hdmida da Lagoa da
Estacada, pelo valor alto a excepcional, quer em termos da flora quer da fauna presentes,
foram classificadas com Proteccao Parcial I. A faixa maritima, tem o regime de Proteccao

Complementar |.

Por fim, e no que respeita as @reas artificializadas, classificadas como urbanas, urbanizaveis
habitacionais nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, encontram-se
classificadas como dreas ndo abrangidas pelo regime de proteccdo. As restantes dreas sGo

classificadas com Proteccdo Complementar |l.

As restantes dreas sdo classificadas com Proteccdo Complementar II, tais como os parques
de estacionamento junto as praias e as zonas de construcdo ilegal (sGo exemplo a drea da
Fonte da Telha e as dreas a sul da Lagoa de Albufeira, junto ao pinhal da Aiana), reas de

marcada degradacdo ambiental que carecem de futura recuperacéo.
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10. ADEQUAGAO DAS CLASSES DE ESPACO DOS IGT AOS VALORES NATURAIS

10.1 INTRODUCAO

Neste capitulo pretende-se verificar a adequabilidade dos usos previstos nos Instrumentos

de Gestdo Territorial eficazes relativamente aos valores naturais.

No territério do POGPPAFCC, incidem instrumentos de planeamento que deverdo ser
devidamente considerados na elaboragéo do presente plano. Em particular, é fundamental
conhecer quais as disposicdes que esses instrumentos estabeleceram para este territério,
avaliando se essas disposicdes sdo ou ndo compativeis com os objectivos de conservagéo

da paisagem.

Assim sendo, efectuou-se uma andlise da compatibilidade dos instrumentos de

planeamento eficazes para a drea de intervencdo, que se apresentam no ponto seguinte.

10.2 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EXISTENTES

Na drea de intervencdo do Plano, estdo presentes os seguintes Instrumentos de Gestdo,

Estatutos de Proteccdo e Outros Estatutos Legais:

1. Planos de dmbito nacional

Planos sectoriais com incidéncia territorial

- Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF-
AML) — aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 15/2006 de 19 de Outubro;
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Plano de Bacia Hidrografica do Tejo (PBH Tejo) — aprovado pelo Decreto

Regulamentar n.° 18/2001 de 7 de Dezembro.

Planos especiais de ordenamento do territério

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado — aprovado pela Resolucdo
de Conselho de Ministros n.® 86/2003 de 25 de Junho.

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (POOC Sintra-Sado):

14 — Frente Urbana e Rural Nascente

15 — Praia da Saude/Praia da Riviera

16 — Praia da Rainha/Praia da Bela Vista

17 — Fonte da Telha

18 — Lagoa de Albufeira

2. Planos de dmbito regional
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

(PROTAML) — aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 68/2002 de 7

de Fevereiro.

3. Planos de &mbito municipal
Plano Director Municipal do Concelho de Almada (PDM de Almada) - aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/97 de 14 de Janeiro.
Plano Director Municipal do Concelho de Sesimbra (PDM de Sesimbra) - aprovado
pela Resoluc@o do Conselho de Ministros n.° 15/98 de 2 de Fevereiro.
Plano de Urbanizagéo da Lagoa de Albufeira — aprovado pela Portaria n.° 661/95
de 26 de Junho.
Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo - ratificado em Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 50/2005 de 2 de Marco.

No caso especifico dos PDMs e do POOC, fez-se uma andlise da compatibilidade do
ordenamento vigente com as necessidades de proteccdo estabelecidas para a drea de

intervencdo, tendo-se para isso digitalizado as classes de espaco definidas em cada um
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desses Planos de Ordenamento. Caso a caso, avaliou-se o grau de compatibilidade de
cada classe de espaco com os niveis globais de sensibilidade e necessidades de proteccdo
correspondentes a cada drea, bem como as sensibilidades e necessidades de proteccéo de
cada bidtopo relativamente as principais actividades e factores de ameaca, que incidem

sobre a drea.

Estas andlises serviram de base & elaboracéo da Carta Sintese de Adequacdo e Conflitos
[DG-26], onde se identificam as incidéncias espaciais de eventuais incompatibilidades com
as figuras de ordenamento vigentes. As incompatibilidades encontradas sdo discutidas nos

pontos correspondentes a cada plano de ordenamento.

10.2.1 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

O Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT- AML), foi
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002 de 7 de Fevereiro.

Nos Estudos de Fundamentacéo Técnica do referido plano, considerou-se que a unidade
“Caparica - Albufeira” é a drea total abrangida pelo Sitio da Lista Nacional de Sitios ao

abrigo da Directiva Habitats, e portanto mais abrangente que os actuais limites da PPAFCC.

O documento apresenta uma breve caracterizacdo da regiGo e identifica os seguintes

conflitos e ameacas em trés dreas:

1. Na Arriba Féssil:
- Construcao clandestina junto as encostas que, entre outros aspectos, interfere
com o equilibrio natural dos taludes; acelera a erosdo e descaracteriza a
paisagem;
- Instalac@o de infraestruturas e equipamento na arriba;
- Pisoteio;

- Coleccionadores de fésseis.
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2. Na Mata dos Medos:
- Ameaca de incéndios;
- Fluxo de visitantes no Verdo, que usam a mata como local de descanso ou de

passagem para as praias.

3. Na Lagoa de Albufeira:

- Pescailegal;

- Pressdo cinegética;

- Pisoteio e pastoreio ndo controlados & volta das lagoas e no cord@o dunar, que
provocam a eros@o e a degradacdo das margens e das dunas;

- PoluigGo orgdnica proveniente de um aglomerado urbano ilegal, a sul da
Lagoa, desprovido de saneamento bdsico;

- Poluicdo da dgua e dos solos marginais & albufeira, ocasionados pelo uso
agricola dos terrenos marginais as ribeiras afluentes da margem sul.

- Limpeza ndo ordenada das linhas de dgua.

10.2.2 PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINTRA-SADO

O POOC Sintra-Sado incide sobre uma faixa litoral de 500 m, ndo abrangendo portanto
toda a drea da Paisagem Protegida e drea de intervencdo. Grande parte do litoral é
classificado na categoria de “Areas Naturais”, abrangendo maioritariamente a classe
“Areas de Protecc@o”, mas também as classes “Arriba, Dunas, Praias, Areas Naturais de
Vocacdo Turistica, Areas agricolas, e Areas de Enquadramento”. Na érea de intervencdo
existe ainda uma drea classificada como “Area Urbanizada”, com perimetro urbano

definido, correspondendo & Fonte da Telha.
Existem ainda cinco Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, designadamente:

e UOPG 14 — Frente Urbana e Rural Nascente
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* UOPG 15 - Praia da Satde — Praia da Riviera

*  UOPG 16 - Praia da Rainha — Praia da Bela Vista

* UOPG 17 - Fonte da Telha

* UOPG 18 - Lagoa de Albufeira

As classes de espaco tém usos fortemente condicionados, estando os seus objectivos
fundamentalmente relacionados com a proteccdo e enquadramento de ecossistemas litorais

de elevada fragilidade.

As praias com uso balnear reconhecidas no POOC s@o as seguintes:
Na drea da Paisagem Protegida:
* Praia da Bela Vista

e Fonte da Telha

Na drea de intervencao:
* Praia da Mata

*  Praia da Riviera

* Praia da Rainha

* Praia do Castelo

*  Praia da Cabana do Pescador
* Praia do Rei

*  Praia Morena

*  Praia da Sereia

*  Praia do Infante

* Praia da Nova Vaga
*  Praia da Bela Vista

* Fonte da Telha

* Lagoa de Albufeira (mar)

Estas tipologias estabelecem condicionantes crescentes aos usos balneares das praias,
definindo nomeadamente o tipo de infra-estruturas que podem ser instalados, as

acessibilidades, estacionamentos, etc. No caso especifico da praia da Fonte da Telha
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abrangido pelo plano de praia e UOPG, néo foi até a data elaborado nenhum dos planos
previstos no POOC. A Lagoa de Albufeira ndo é considerada zona balnear no POOC
Sintra-Sado.

10.2.3 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL

O Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF-AML),
foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.o 15/2006 de 19 de Outubro.

A érea da PPAFCC, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes, abrangem a Sub-regido
Homogéneas Arribas - Arrdbida. Esta sub-regido abrange os concelhos de Almada, Seixal,
Sesimbra, Setdbal e Palmela correspondendo & faixa costeira desde a Trafaria até Settbal e
procura abranger todos os habitats de maior valor tendo, por estas razées, a conservacéo
como funcdo primordial. Pelas suas caracteristicas singulares, nomeadamente a
estabilizacdo da Arriba Féssil, estabelece como segunda funcé@o a proteccao. Nao sé pelo
seu valor paisagistico, como também pela proximidade aos centros urbanos, apresenta

como terceira funcéo o recreio e lazer.

Define como pontos fortes:

» Sub-regido de elevado valor biogenético e paisagistico;

*  Sub-regiGo com elevada produtividade e tradicéo para a silvopastoricia;

» Forte procura de zonas de recreio e lozer;

e Existéncia de patriménio paisagistico e arquitecténico preservado inserido numa

paisagem florestal.

Define como pontos fracos:
* Zonas muito sensiveis do ponto de vista ecoldgico;
» Especulacao imobiliéria;

* Risco de inc&ndio nos nucleos florestais continuos (maquis mediterréneo);
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* Pressdo humana (Existéncia de visitantes ndo organizados que acedem das arribas sem

orientacdo e acompanhamento por técnicos).

Obijectivos Especificos:

» Conservagdo da biodiversidade e riqueza paisagistica;

» Preservar os valores fundamentais do solo e da 4gua;

*  Ordenamento dos espacos florestais de recreio;

*  Melhoria da qualidade das pastagens, desde que néo colida com a conservagéo de

habitats e espécies classificados.

O DR n.° 15/2006 define ainda como objectivos especificos da sub-regiGo homogénea das

Arribas-Arrabida

1—A sub-regido das Arribas-Arrébida apresenta como primeira funcéo a conservacéo de
habitats, de espécies da fauna e flora de geomonumentos, como segunda funcéo a
proteccdo e como terceira func@o o recreio, enquadramento e estética da paisagem.

2—A fim de prosseguir as funcdes referidas no nimero anterior, sdo estabelecidos os
seguintes objectivos especificos:

a) Conservacéo da biodiversidade e riqueza paisagistica;

b) Preservar os valores fundamentais do solo e da dgua;

c) Ordenamento dos espacos florestais de recreio;

d) Melhoria da qualidade das pastagens, desde que ndo colida com a conservacgo de

habitats e de espécies classificados.
10.2.4 PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO

O Plano de Bacia Hidrogrdfica do Tejo é um Plano Sectorial, o que significa que as suas
disposicées apenas obrigam directamente as entidades pUblicas. Os privados apenas serdo

obrigados pelo PBH na medida em que as suas disposigdes sejam integradas em Planos

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 98
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



qBiodesign

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

Municipais de Ordenamento do Territério. Neste Plano de Bacia a Paisagem Protegida

localiza-se integralmente na Unidade Territorial de Planeamento 12 (UTP 12 — Estudrio Sul).

10.2.5 PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Ao nivel municipal, a drea de intervencdo é abrangida pelos concelhos de Almada e
Sesimbra. O Plano Director Municipal de Almada foi aprovado pela Resolugdo de Conselho
de Ministros n.° 5/97 de 14 de Janeiro. O Plano Director Municipal de Sesimbra foi

aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 15/98 de 2 de Fevereiro.

A Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica e drea de intervencao
encontra-se classificada maioritariamente como Espaco Cultural e Natural no PDM de
Almada e como espaco Natural e Florestal no PDM de Sesimbra. Na tabela 10.1

apresentam-se as classes de espago dos PDM para a PPAFCC.

10.2.5.1 PDM de Almada

O Regulamento do PDM de Almada define os Espacos culturais e naturais em diversas

UOPG, designadamente:

Artigo 6° “Espacos nos quais se privilegiam a proteccdo dos recursos naturais ou culturais e
a salvaguarda dos valores paisagisticos, nomeadamente os da REN. Séo espacos de
elevada beleza natural e sensibilidade ecolégica, ou que enquadram edificios ou conjuntos

classificados, que devem ser mantidos com as suas actuais caracteristicas essenciais”.

UNOP 7 - Trafaria-Costa da Caparica - Artigo 51° “Nos espacos naturais constituidos
pelas praias fronteiras ao nucleo urbano da Costa da Caparica sé sdo admissiveis
construcdes de apoio ao seu usufruto pela populacdo, segundo projecto e localizagéo a

definir pela Cémara Municipal de Almada, apés parecer das entidades de tutela”.
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UNOP 13 — Matas - Artigo 71° “Na frente de praias apenas sdo admitidas construcdes de
apoio ao seu usufruto pela populacdo, de acordo com os estudos de ordenamento
efectuados conjuntamente pela Cadmara Municipal de Almada e o SNPRCN. Deverd ainda
ser salvaguardada a qualidade arquitecténica das construcdes, bem como a qualidade dos
materiais empregues, devendo para isso ser aplicadas as normas de gestdo para a zona,
elaboradas conjuntamente pela Cédmara Municipal de Almada, SNPRCN e Direccao-Geral

de Portos.”

Exisem ainda uma drea classificada como Espacos nédo urbanos — Agricolas que

corresponde as Terras da Costa e se define no regulamento:

Artigo 6° “Espacos agricolas - os quais abrangem as dreas onde a actividade dominante é
a agricultura, nomeadamente os da RAN, e ainda os espacos que, pelas suas

potencialidades, possam ser explorados agricolamente”.

Artigo 50° “Estes espagos sdo constituidos pelas terras da costa. O seu cabal
aproveitamento implica que se proceda ao reordenamento agricola das actuais
exploracdes, no sentido de as dotar de uma dimensdo que potencie a sua rentabilidade

econdémica”.

Existe ainda uma drea classificada como Verde Proteccdo e Enquadramento na UOPG 9 e
10. No Artigo 6° sdo definidos os Espacos verdes de proteccdo e enquadramento - s@o
espacos onde predominam ou devem predominar as matas e os conjuntos arbéreos, cujas

funcdes principais sdo as de proteccdo do meio fisico e de enquadramento paisagistico.

No Artigo 104° sdo definidos os usos para estes espacos: 1- “Nestes espacos é interdita a
construcdo de quaisquer edificios para além daqueles que se destinam ao equipamento em
causa, ou a outro equipamento publico que lhe seja complementar, e da situacdo prevista

no ndmero seguinte.
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2 - Desde que devidamente justificado em plano de pormenor, e desde que ndo se
comprometa a instalacdo do equipamento previsto para o espago de equipamento
proposto pelo PDM, é admissivel a construcdo nestes espacos de edificios de

enquadramento, em situac@o de remate de malha urbana.

3 - Nestes casos, o indice bruto de utilizagdo ndo poderd exceder, em qualquer caso, o
pardmetro de edificabilidade equivalente atribuivel aos espacos de proteccdo e
enquadramento, nem o indice liquido poderd exceder o indice liquido proposto pelo PDM

para os espagos urbanos ou urbanizdveis contiguos.

E no Artigo 105° é definido o Regime transitério: “Enquanto estes espacos ndo vierem &
posse e propriedade da Administracdo, néGo serdo permitidos: A alteracéo da topografia do
solo; A destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal; O derrube de quaisquer arvores; A
ampliagdo de construcdes existentes ou a construcdo de novas; Descargas de entulho de
qualquer tipo; Instalacdo de lixeiras, parques de sucatas e depdsitos de materiais de

qualquer tipo.”

10.2.5.2 PDM de Sesimbra

O Regulamento do PDM de Sesimbra define o Espaco Natural e Espaco Florestal
abrangidas por UOPG, designadamente:

 UOPG 1- Costa de Sesimbra, que inclui a lagoa de Albufeira e que corresponde a um

espaco natural a preservar.

e« UOPG 8 - Llagoa, que inclui as seguintes classes de espacos: Espaco
urbano/urbanizével; Espacos para equipamentos; Espacos florestais; Espaco agricola.
Para esta drea estd aprovado o Plano de Urbanizacéo da Lagoa de Albufeira, que se

descreve mais & frente.
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e UOPG 9 - Mata de Sesimbra, que ocupa cerca de 40% da drea concelhia e deverd
manter o actual uso florestal, articulado com agricultura nos vales e alguns nicleos
turisticos.

O artigo 8° sao definidas as classes de espaco: “Espacos naturais, nos quais se privilegia a

proteccdo dos recursos naturais e culturais”; “Espacos florestais, onde predomina a

producao florestal”.

Para os espacos naturais abrangidos pela UOPG 1 sdo definidas as seguintes disposicoes:

3 — Nesta drea serd proibido:

a) Destruir o relevo natural e alterar a batimetria das lagoas;

b) Lancar dguas residuais industriais ou de uso doméstico, poluentes e ndo
devidamente tratadas;

c) Captar ou desviar dguas de forma que prejudique o nivel normal das lagoas e
ribeiras envolvidas;

d) Proceder & extraccGo de inertes;

e) Destruir a compartimentacdo da paisagem, ou a sua substituicdo por solucdes ndo
tradicionais;

f) Depositar detritos ou fazer depésitos de lixo ou sucata;

g) Construir ou ampliar edificagdes, salvo equipamentos de recreio ou lazer, estes
sujeitos a autorizacdo da Camara Municipal de Sesimbra e parecer favoravel de
servico competente do MARN;

h) O derrube de drvores, isoladas ou em macico, salvo com - parecer favordvel do

MARN.

Para os espacos florestais abrangidos pela UOPG 9, sdo definidas disposicdes no artigo
67°, e que as seguir se transcrevem as que consideramos como as mais importantes para a
andlise de eventuais conflitos:
a) O uso dominante deverd contfinuar a ser florestal, arficulado com os espacos
agricolas, sendo permitida a edificacdo de estabelecimentos hoteleiros ou conjuntos
turisticos quando confribuam para a manutencéo da floresta, ndo pondo em causa

o seu equilibrio ecolégico;
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b) Nesta drea ndo é permitido:
* Loteamento urbano, ou destaque de parcelas;
* Construcdo, salvo de apoio a actividade agro-florestal e empreendimentos
turisticos, culturais, desportivos e cientificos, quando previstos em estudo de

conjunto aprovado, referido no n.° 5.
No PDM de Sesimbra, ndo existe nenhum perimetro urbano na drea de intervencdo. No

entanto, para a UOPG 8 definida no PDM, existe o Plano de Urbanizacdo da Lagoa de

Albufeira, em vigor e eficaz e que se apresenta seguidamente.

10.2.5.3 PU da Lagoa de Albufeira

O Plano de Urbanizagéo da Lagoa de Albufeira foi aprovado pela Portaria n.® 661/95 de
26 de Junho. Na drea de infervencdo abrangido pelo PU esté totalmente incluida na zona
Z1 — Areas de proteccdo ecolégica e paisagistica, constituida pelos seguintes sectores:

Z1A — Lagoa de Albufeira,

Z1B — Margem da Lagoa,

Z1D - Area de proteccdo as dunas praia ocednica,

Z20 - Nucleo Néutico,

Z1E — Areas de Proteccdo Ecolégica.

Para as Areas de Proteccdo Ecolégica e Paisagistica, o diploma prevé a salvaguarda do
sistema lagunar e dreas envolventes. Prevé ainda a demolicdo das construgdes existentes e
a inferdicdo de novas construcées. Estd ainda contemplada a necessidade de estudos mais
aprofundados sobre o sistema lagunar e a protecgéo a arriba e dunas. De referir que o PU

da Lagoa de Albufeira encontra-se actualmente em Reviséo.
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10.2.5.4 PP dos Novos Parques de Campismo

O Plano de Pormenor dos Parques de Campismo foi aprovado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 50/2005 de 2 de Marco, que define no artigo 1°, que “A drea
de intervencd@o do Plano destina-se a construgéo de trés parques de campismo e respectivos
equipamentos, vias de acesso, e estacionamentos e d manutencdo de zonas tampdo
arborizadas, aproveitando a vegetacdo existente e ou melhorando-a com recursos a
espécies autdctones e tradicionais da paisagem vegetal local. As parcelas a ocupar pelos
parques de campismo destinam-se & instalacdo de tendas de campismo, caravanas e

equipamento necessdrio a prética de campismo”.

De referir que de acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/2005 de 2 de
Margo “O Plano de Pormenor dos Novos Parques de Campismo, na Costa da Caparica,
altera a classificacdo e qualificacdo de espacos prevista no Plano Director Municipal de
Almada por, designadamente, prever que uma parte dos espagos culturais e naturais,
dentro da UOPG 13, se destina a localizacdo de trés parques de campismo em vez de um
e outra parte se destina a “drea tampdo & Mata dos Medos”, com regras non aedificandi, e
que o espago urbanizével de baixa densidade ndo programado e o espaco para
equipamento previsto ndo programado passem a drea de enquadramento e dreas de

Ill

reserva, alterando ainda o espago-cana

10.2.5.5 Andlise dos Perimetros Urbanos

Face a exclusdo dos perimetros urbanos dos regimes de proteccéo a definir no dmbito do
POGPPAFCC, procede-se de seguida & identificacdo dos perimetros urbanos delimitados
pelos PMOT em vigor. No caso do concelho de Almada, sdo considerados como
perimetros urbanos os conjuntos dos espacos urbanos e urbanizdveis habitacional definidos

em varias classes, como se pode verificar na tabela 10.1.
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Tabela 10.1 — Classificacdo dos Espagos segundo os Planos Municipais de Ordenamento

do Territério em vigor na drea de estudo do POGPPAFCC

PDM Almada

PDM Sesimbra

Urbanizdveis

Espacos Urbanos e

Urbano — Area Consolidada

Habitacional de Média Densidade —

Previsto Programado

Habitacional de Média Densidade —

Previsto Nao Programado

Habitacional de Baixa Densidade -

Previsto Programado

Habitacional de Baixa Densidade -

Previsto Nao Programado

Habitacional de Baixa Densidade — Néo

Programado

Equipamento Existente

Equipamento Previsto Programado

Equipamento Previsto N&o Programado

Vocagao Turistica Previsto Programado

Espacos Nao | Cultural e Natural Natural

Urbanos Verde Proteccdo e Enquadramento Florestal
Agricolas Para Equipamento
Uso Militar Militar

Infraestruturas Espaco Canal
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10.2.6 ADEQUABILIDADE DO ZONAMENTO DOS IGT A VULNERABILIDADE DOS VALORES NATURAIS

De acordo com o Caderno de Encargos, o objectivo deste capitulo consiste em avaliar a
adequacdo do ordenamento previsto nos IGT com os valores naturais presentes. Assim,
procedeu-se & andlise de compatibilidade do ordenamento vigente com as necessidades de

proteccd@o definidas nas etapas anteriores.

Desta forma, foi avaliada o grau de compatibilidade de cada classe de espaco com a Carta
Preliminar de Aplicacéo do Regime de Proteccdo [DG-23]. Apds os cruzamentos referidos
foi produzida a [DG-26] que identifica eventuais incompatibilidades com o POOC e os
PDMs.

Deve, no entanto, ser mencionado que na fase seguinte do POGPPAFCC, aquando de uma
andlise mais detalhada dos vérios regulamentos, poder-se-Go identificar outros conflitos.
Nesta fase, foi elaborada uma andlise dos instrumentos de gestao territorial em vigor para a
drea de infervencdo e identificam-se conflitos “potenciais”, que poderdo ocorrer, em
consequéncia da aplicacdo preliminar dos regimes de protecgdo. As restantes dreas
prevéem-se como potencialmente adequadas, ndo se verificando numa primeira andlise

nenhum conflito.

Numa primeira abordagem, verifica-se que a drea de intervencdo abrangida pelo POOC
Sintra-Sado, parece ndo apresentar nenhuma incompatibilidade. De facto, o POOC j4
classifica esta drea como Area de Enquadramento, Areas de Proteccdo, Praias, Dunas e
Arribas. De uma forma geral, estas dreas integram dreas de elevado valor para a
conservacdo da natureza, e constituem zonas singulares pelo seu valor biofisico,
correspondendo a habitats naturais e seminaturais. SG@o objectivos prioritérios  de
ordenamento destas dreas a sua conservacdo e valorizacdo ambiental e portanto na
aplicacdo preliminar dos regimes de proteccdo, ndo deverd, & partida ser identificado

qualquer conflito.
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Para o concelho de Almada, os espagos urbanos e urbanizdveis habitacionais foram
incluidas nas dreas ndo abrangidas pelo regime de proteccdo e portanto, ndo se prevé

nenhum conflito.

Os espagos urbanos e urbanizaveis — Vocagdo Turistica Previsto Ndo Programado, séo
descritos no Artigo 59° onde define que a sua ocupacdo urbana deverd efectuar-se em
baixa densidade, preservando a vegetacdo existente e os pontos de vista panordmicos sobre
as praias, o oceano e os vales. Este artigo possibilita a construcdo de unidades hoteleiras
que devem ser realizadas em espacos que favorecam a sua integracdo paisagistica. Ou
seja, nestas drea verifica-se que |G existem diversas construcdes, e que de acordo com o
PDM de Almada poderdo aparecer outras, mas que com a aplicacdo preliminar dos
regimes de proteccdo esta situag@o poderd ndo ser compativel - Conflito potencial, excepto
para a drea prevista para o Pélo de Animacdo Ambiental. Estas dreas encontram-se

classificadas na Carta [DG-26] — Conflitos, mancha 1.

Par a drea de alargamento, o espago urbano e urbanizdvel — Vocagéo Turistica Previsto
Programado descritas no Artigo 48°, os Unicos empreendimentos turisticos a admitir nestes
espacos s@o hotéis e equipamentos de recreio e lazer mas que com a aplicacé@o preliminar
dos regimes de protecc@o esta situacdo poderd ndo ser compativel - Conflito potencial.

Estas dreas encontram-se classificadas na Carta [DG-26] — Conflitos, mancha 2.

Os espacos urbanos e urbanizdveis — Equipamento Previsto Nao Programado, descritas no
Artigo 70°, o equipamento proposto deverd destinar-se maioritariamente & construcdo de
um campo de golfe lazer mas que com a aplicagdo preliminar dos regimes de proteccéo
esta situacdo poderd ndo ser compativel - Conflito potencial, excepto para a drea prevista
para o Pélo de Animacdo Ambiental. Estas dreas encontram-se classificadas na Carta [DG-

26] — Conflitos, mancha 3.
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Ainda no PDM de Almada estdo ainda definidas duas dreas como Espago Canal, um dos
quais destinado & via turistica, desconhecendo-se, no entanto, qualquer projecto relativo a
estas infraestruturas. De acordo com a aplicacdo preliminar dos regimes de proteccéo, a
via furistica atravessa dreas de proteccdo parcial | e complementar | e Il e a outra, atravessa
dreas de proteccdo total, parcial | (inclusive a Mata Nacional dos Medos constitui uma das
alternativas) e ll, complementar | e Il. Pensa-se que esta situacdo poderd néo ser compativel
- Conlflito potencial. Estas dreas encontram-se classificadas na Carta [DG-26] — Conflitos,

mancha 4.

Sesimbra é o concelho que apresenta uma drea abrangida pela PP relativamente reduzida,
mas que serd substancialmente alargada com a drea de alargamento. Para a drea da PP e
alargamento as classes de espaco abrangidas pelo PDM séo: Natural, Florestal, e Para
Equipamento. Grande parte do territério incluida na érea de alargamento, abrange a classe
de espaco “Florestal”, definida na UOPG 9 — Mata de Sesimbra. As disposicoes relativas a
esta drea sdo descritas no Artigo 67°, que permite a edificacdo de estabelecimentos
hoteleiros ou conjuntos turisticos, e que poderd ndo ser compativel com uma eventual
proposta de zonamento - Conflito potencial. Estas dreas encontram-se classificadas na

Carta [DG-26] — Conlflitos, mancha 5.

POG Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica, Lagoa de Albufeira e Areas Adjacentes 108
Pés Discussdo Publica

Diagnéstico



qBiodesign

Arquitectura-Paisagista’
Planaamants & Consultadoda Ambiantal Lda

11. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

11.1 INTRODUCAO

Nos capitulos anteriores foi apresentado o Diagnéstico da drea abrangida pelo
POGPPAFCC, identificando a visdo estratégica para a drea num horizonte de 30 anos bem
como as vulnerabilidades e condicionantes e as vantagens e oportunidades, tendo

igualmente sido adiantada uma proposta de regimes de protecgéo.

Com base na Carta Preliminar de Aplicacdo do Regime de Proteccéo [Carta DG-23], sGo
apresentados, neste ponto, para cada regime de protecg@o, os usos e actividades que
carecem de regulamentacdo por parte do POGPPAFCC. Refira-se que esta é uma proposta
preliminar a ser alvo de avaliagéo e posterior discussGo por parte dos elementos da

Comiss@o Mista de Coordenacéo.

11.1.1 PROTECCAO TOTAL

As dreas de Proteccdo Total sGo espacos non aedificandi onde apenas deverd ser permitido
o acesso a proprietdrios privados ou os seus mandatdrios; funciondrios ou comissdrios do
Instituto da Conservacdo da Natureza; agentes da autoridade e fiscais de outras entidades
publicas competentes na fiscalizacdo; visitantes para realizacdo de actividades de indole

cientifica, desde que expressamente autorizados pela PPAFCC.

Nas éreas de ProteccGo Total apenas sGo permitidas acgdes de conservacdo da natureza,
bem como actividades de investigacdo, monitorizacdo compativeis com os objectivos de
conservacdo. Nestas dreas dever-se-G manter a cobertura do solo por vegetacdo natural e

estabelecer accdes para a conservacéo da arriba f6ssil ao nivel da geologia.
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11.1.2 AREAS DE PROTECCAO PARCIAL TIPO |

Nas dreas de Proteccdo Parcial do Tipo |, deverdo ser interditas as alteragdes aos usos
actuais do solo, excepto as decorrentes accdes de conservacdo da natureza conduzidas
pelo ICN ou por ele autorizadas, as quais terdo que contribuir para a prossecucéo dos

objectivos expressos para a drea.

Devem manter-se os usos actuais do solo sendo eventuais alteracdes permitidas a titulo
excepcional, tratando-se de zonas non aedificandi, onde é interdita a construgdo de
infraestruturas. Relativamente aos acessos, deverd ser interdita a circulacdo fora dos

caminhos e passadicos existentes.

11.1.3 PROTECCAO PARCIAL TIPO Il

As dreas de Proteccdo Parcial do Tipo Il, sGo também non aedificandi. S6 deverdo ser
admitidas as actividades que mantenham ou valorizem as condicdes dos habitats, ficando
assim interditas os usos e actividades que colidam com os objectivos para este regime de

profeccéo.

11.1.4 PROTECCAO COMPLEMENTAR TIPO |

Nas dreas de ProteccGo Complementar do Tipo |, devem manter-se niveis de utilizacdo
compativeis com a preservacédo dos valores naturais das dreas adjacentes e assegurar-se a
preservacdo dos valores culturais relevantes. Nestas dreas serdo interditos usos que possam
influir negativamente nas dreas de proteccdo enquadradas pelos regimes de proteccdo
anteriores, constituindo dreas non aedificandi, excepto para as estruturas de apoio das
actividades agricolas e para dreas de equipamentos, como por exemplo para os Novos

Parques de Campismo.
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11.1.5 PROTECCAO COMPLEMENTAR TIPO I

O obijectivo principal destas dreas é encontrar formas de gestdo que permitam aumentar o
seu valor natural e paisagistico. Nestas dreas pretende-se a requalificacéo e renaturalizacéo
das diversas dreas, mediante um novo ordenamento do espaco privilegiando sempre que se
aplique, a sua utilizacdo publica. As dreas de Proteccdo Complementar do Tipo Il deverdo
constituir espacos non aedificandi, excepto para equipamentos de uso publico, sendo

apenas permitidas obras de conservacdo nas construcdes existentes até & elaboracéo e

implementacdo de projectos e accdes a definir para as dreas de intervencao especifica.
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